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DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS DE DESARROLLO

1. INFORMACION GENERAL DE LA ENTIDAD AUDITADA
Base legal

Su ambito juridico se encuentra regulado en la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, articulos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto Numero
12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Codigo Municipal.

Funcion

El municipio, para la gestion de sus intereses y en el ambito de sus competencias
puede promover toda clase de actividades econdmicas, sociales, culturales,
ambientales y prestar servicios que contribuyen a mejorar la calidad de vida a
satisfacer las necesidades y aspiraciones de la poblaciéon del municipio.

Las competencias propias del municipio son las siguientes:

a. Abastecimiento domiciliario de agua potable adecuadamente clorada;
alcantarillado; alumbrado publico; mercados; rastros; administracion de
cementerios y la autorizacion y control de los cementerios privados; limpieza
y ornato; formular y coordinar politicas, planes y programas relacionados con
la recoleccion, tratamiento y disposicion final de desechos y residuos sélidos
hasta su disposicion final,

b. Pavimentacion de las vias publicas urbanas y mantenimiento de las mismas;

c. Regulacion del transporte de pasajeros y carga, y sus terminales locales;

d. La autorizacion de megafonos o equipos de sonido a exposicién al publico
en la circunscripcion del municipio;

e. Administrar la biblioteca publica del municipio;

f. Promocioén y gestion de parques, jardines y lugares de recreacion;

g. Gestidn y administracién de farmacias municipales populares;

h. La prestacion del servicio de policia municipal;

Cuando su condicion financiera y técnica se los permita, generar la energia

eléctrica necesaria para cubrir el consumo municipal y privado;

j. Delimitar el area o areas que estan dentro del perimetro de sus poblaciones
puedan ser autorizadas para el funcionamiento de los siguientes
establecimientos: expendio de alimentos y bebidas, hospedaje, higiene o
arreglo personal, recreacion, cultura y otros que por su naturaleza estén
abiertos al publico;

k. Desarrollo de viveros forestales municipales permanentes, con el objeto de
reforestar las cuencas de los rios, lagos, reservas ecoldgicas y demas areas
de su circunscripcion territorial para proteger la vida, salud, biodiversidad,
recursos naturales, fuentes de agua y luchar contra el calentamiento global;

|. Las que por mandato de ley, le sea trasladada la titularidad de la
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9 DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS DE DESARROLLO

competencia en el proceso de descentralizacion del Organismo Ejecutivo vy,
m. Autorizacion de las licencias de construccion, modificacién y demoliciéon de
obras publicas o privadas, en la circunscripcion del municipio.

Materia controlada

La auditoria financiera comprende la evaluacion de los Estados Financieros,
siendo los siguientes: Balance General y Estado de Resultados.

La auditoria de cumplimiento comprende la evaluacién de la gestion financiera y el
uso de los fondos, de conformidad con las leyes, reglamentos, acuerdos
gubernativos y otras disposiciones aplicables.

Gestion financiera en el uso y fondos disponibles.
Gestidn financiera en los ingresos

Gestion financiera en los gastos

Contratacion de obra publica

Contratacién de servicios técnicos y profesionales
Procesos referidos al control interno

2. FUNDAMENTO LEGAL PARA LA PRACTICA DE AUDITORIA
La auditoria se realizé con base en:

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en su
articulo 232.

El Decreto Numero 31-2002, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulo 2 Ambito de Competencia y 4 Atribuciones.

El Acuerdo Numero A-075-2017, del Contralor General de Cuentas, Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a
Guatemala -ISSAI.GT-.

Nombramiento DAS-08-0225-2019, de fecha 28 de agosto de 2019, emitido por el
Director de la Direccidén de Auditoria al Sector Municipalidades y Consejos de
Desarrollo de la Contraloria General de Cuentas, con el Visto Bueno del
Subcontralor de Calidad del Gasto Publico.
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CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS

DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS
DE DESARROLLO

3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

General

Emitir opinion sobre la razonabilidad de los Estados Financieros del Ejercicio
Fiscal 2018.

Especificos

Verificar la razonabilidad de los saldos de las cuentas del Balance General,
que por la materialidad y naturaleza sean significativos.

Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos revelados en el Estado de
resultados.

Evaluar el adecuado cumplimiento de las leyes, reglamentos, normas y otros
aspectos legales aplicables.

Evaluar la estructura de control interno, establecida por la entidad.

Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de
acuerdo al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los
clasificadores presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes,
reglamentos, normas y metodologias presupuestarias aplicables.

Comprobar que los registros contables de ingresos y egresos, transacciones
administrativas y financieras sean confiables, oportunos y verificables de
acuerdo a las normas presupuestarias y contables aplicables y se
encuentren debidamente soportados con la documentacién legal
correspondiente.

Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al
proceso legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y
metas de la entidad.

Verificar que las obras de inversion en infraestructura fisica ejecutadas,
cumplan con los aspectos legales, administrativos y financieros que las
rigen.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA

Area financiera

El examen comprendié la evaluacion de la estructura de control interno y la
revision selectiva de las operaciones, registros y documentacién de respaldo
presentado por los funcionarios y empleados de la entidad, correspondiente al
periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018, con énfasis en

|z
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4 DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS DE DESARROLLO

las areas y cuentas significativas y, de acuerdo a su naturaleza, determinadas
como areas criticas, incluidas en el Balance General y Estado de Resultados,
como se describe a continuacion:

Del Balance General, las cuentas contables siguientes: 1112 Bancos, 1231
Propiedad y Planta en Operacion, 1234 Construcciones en Proceso, 1238 Bienes
de Uso Comun, 1241 Activo Intangible Bruto, 2232 Préstamos Internos de Largo
Plazo y 3111 Transferencias y Contribuciones de Capital Recibidas.

Del Estado de Resultados, en el area de ingresos, las siguientes cuentas
contables: 5111 Impuestos Directos, 5112 Impuestos Indirectos, 5122 Tasas, 5129
Otros Ingresos no Tributarios, 5142 Venta de Servicios, 5161 Intereses y 5172
Transferencias Corrientes del Sector Publico y del area de gastos, las cuentas
contables: 6111 Remuneraciones, 6112 Bienes y Servicios, 6113 Depreciacion y
Amortizacion, 6121 Intereses y Comisiones y 6161 Transferencias de Capital al
Sector Privado.

Se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verificd el Plan Operativo Anual asi como el Plan
Anual de Auditoria.

Area de cumplimiento

Comprendio la evaluacion de la gestion y del uso de los fondos asignados en el
presupuesto general de ingresos y egresos de acuerdo con la muestra de
auditoria del area financiera, de conformidad con las leyes, reglamentos, acuerdos
gubernativos y otras disposiciones aplicables.

Limitaciones al alcance

La Resolucion Numero 13-2011 de fecha 20 de diciembre de 2011, de la Direccion
de Contabilidad del Estado, Ministerio de Finanzas Publicas, norma el
procedimiento para la reclasificaciéon de la cuenta contable 1241 Activo Intangible
Bruto, en las municipalidades, por lo que el valor registrado al 31 de diciembre del
2017 por Q8,961,075.19, se registra contablemente en el ejercicio fiscal 2018 en el
Estado de Resultados en la cuenta de Gastos, especificamente en la cuenta
contable de Depreciacion y Amortizacién. Asi también los gastos del ejercicio
fiscal 2018 no se reflejan en el Estado de Resultados al 31 de diciembre de 2018.
Por lo que este procedimiento viola el principio contable como lo indica el periodo
contable o fiscal, las operaciones y eventos econdmicos, susceptibles a ser
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DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS DE DESARROLLO

cuantificados, deben de identificarse en el periodo que ocurra. Por lo que no
aplicamos los procedimientos de auditoria en la cuenta de Gasto, Depreciacion y
Amortizacion, debido a que los gastos no corresponden al ejercicio fiscal 2018.

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA, DEL ESPECIALISTA Y
OTROS ASPECTOS EVALUADOS

Informacioén financiera y presupuestaria

Balance General

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron cuentas contables del
Balance General que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las
siguientes:

Activo

Bancos

Al 31 de diciembre de 2018, la cuenta contable 1112 Bancos, presenta
disponibilidades por un valor de Q602,186.37; integrada por 2 cuentas bancarias

como se resume una continuacién: Una Cuenta Unica del Tesoro (Pagadora) y
una cuenta receptora; abiertas en el Sistema Bancario Nacional:

No. Cuenta Nombre de la Cuenta Banco Saldo en Q
Numero
1 3344010496 Cuenta Unica del Tesoro Municipal] Banco de Desarrollo Rural, SA 602,058.83

Municipalidad de San Cristoba
Acasaguastlan

2 3005081224 Municipalidad de San Cristébal Banco de Desarrollo Rural, SA 127.54
Acasaguastlan

TOTAL 602,186.37

Los saldos individuales de las cuentas bancarias segun los registros contables de
la municipalidad, fueron conciliados con los estados de cuenta emitidos por el
banco al 31 de diciembre de 2018 correspondientes, el saldo de esta cuenta es
razonable.

Propiedad y Planta en Operacién
Al 31 de diciembre de 2018, la cuenta contable 1231 Propiedad y Planta en

Operacion, presenta en el Balance General el saldo de Q13,642,347.56; se
verificd que el saldo de ésta cuenta es razonable.
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6 DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS DE DESARROLLO

Construcciones en proceso

Al 31 de diciembre de 2018, la cuenta contable 1234 Construcciones en Proceso,
presenta en el Balance General el saldo de Q2,889,562.64; que corresponde a
obras que esta ejecutando la municipalidad. Se verifico que el saldo de ésta
cuenta es razonable.

Bienes de Uso Comun

Al 31 de diciembre de 2018, la cuenta contable 1238 Bienes de Uso Comun,
presenta en el Balance General el saldo de Q36,297,450.50; se verifico que el
saldo de ésta cuenta es razonable.

Activo Intangible Bruto

Al 31 de diciembre de 2018, la cuenta contable 1241 Activo Intangible Bruto,
presenta en el Balance General el saldo de Q8,732,745.06; en concepto de
proyectos de Inversion Social, evaluando una muestra del total. En dicha cuenta
se capitalizan las erogaciones de fondos con destino especifico para inversion,
que corresponden a ejecucion de proyectos que no generan capital fijo. Se verificd
que el saldo de ésta cuenta es razonable, sin embargo presenta deficiencia en la
conformacién de expedientes de proyectos.

Pasivo

Préstamos Internos de Largo Plazo

Al 31 de diciembre de 2018, la cuenta contable 2232 Préstamos Internos de Largo
Plazo, presenta en el Balance General un saldo por pagar de Q1,687,400.00; en
concepto de préstamo realizado a Banco Inmobiliario S.A, de fecha 2 de
septiembre de 2016, con un plazo de 33 meses, con vencimiento en noviembre de
2019, se verifico que el saldo de ésta cuenta es razonable.

Patrimonio

Transferencias y Contribuciones de Capital Recibidas

Al 31 de diciembre de 2018, la cuenta contable 3111 Transferencias y
Contribuciones de Capital Recibidas, presenta un saldo acumulado de

Q129,287,692.76; durante el ejercicio fiscal 2018 se percibiéo la cantidad de
Q8,877,430.25; se verificd que el saldo de ésta cuenta es razonable.
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7 DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS DE DESARROLLO

Estado de Resultados o Estado de Ingresos o Egresos

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron las cuentas contables del
Estado de Resultados que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las
siguientes:

Ingresos y Gastos

Ingresos

Impuestos Directos

Los Impuestos Directos percibidos durante el periodo fiscal 2018, ascendieron a la
cantidad de Q219,462.42; se verificd que el saldo de ésta cuenta es razonable.

Impuestos Indirectos

Los Impuestos Indirectos percibidos durante el periodo fiscal 2018, ascendieron a
la cantidad de Q81,711.50; se verificd que el saldo de ésta cuenta es razonable.

Tasas

Las Tasas percibidas durante el periodo fiscal 2018, ascendieron a la cantidad de
Q324,549.87; se verifico que el saldo de ésta cuenta es razonable.

Otros Ingresos no Tributarios

Los Otros Ingresos no Tributarios percibidos durante el periodo fiscal 2018,
ascendieron a la cantidad de Q22,959.89; se verificé que el saldo de ésta cuenta
es razonable.

Venta de servicios

La Venta de Servicios percibidos durante el periodo fiscal 2018, ascendi6 a la
cantidad de Q356,288.26; se verifico que el saldo de ésta cuenta es razonable.

Intereses
Los intereses percibidos durante el periodo fiscal 2018, ascendieron a la cantidad
de Q34,093.32; se verificd que el saldo de ésta cuenta es razonable.
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Transferencias Corrientes del Sector Publico

Las Transferencias Corrientes del Sector Publico percibidas durante el periodo
fiscal 2018, ascendieron a la cantidad de Q1,944,981.95; se verificé que el saldo
de ésta cuenta es razonable.

Gastos
Remuneraciones

Los gastos por remuneraciones durante el periodo fiscal 2018, ascendieron a la
cantidad de Q2,208,197.38; se verificd que el saldo de ésta cuenta es razonable;
sin embargo, se encuentra como deficiencia la falta de control en la administracién
de personal.

Bienes y Servicios

Los gastos por bienes y servicios durante el periodo fiscal 2018, ascendieron a la
cantidad de Q236,193.70; se verificd que el saldo de ésta cuenta es razonable.

Depreciacion y Amortizaciéon

Los gastos por Depreciacion y Amortizacién, durante el periodo fiscal 2018,
ascienden a la cantidad de Q8,961,075.19; evidenciando en la limitacién al
alcance que no fue posible aplicar los procedimientos de auditoria, debido a los
gastos no correspondientes a este periodo fiscal, por lo que no se puede opinar
sobre la razonabilidad de la cuenta.

Intereses y Comisiones

Los Intereses y Comisiones, durante el periodo fiscal 2018, ascienden a la
cantidad de Q214,946.19; se verificd que el saldo de ésta cuenta es razonable.

Transferencias de Capital al Sector Privado

Las Transferencias de Capital al Sector Privado durante el periodo fiscal 2018,
ascendieron a la cantidad de Q163,500.00; se verificd que el saldo de ésta cuenta
es razonable; sin embargo se establecié como deficiencia la falta de convenio,
entre la Municipalidad y el Comité Pro Mantenimiento de la Sesenta y Seis Ava
Compania de Bomberos Voluntarios.
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Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos

El Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad, para el ejercicio fiscal
2018, fue aprobado mediante Acuerdo del Concejo Municipal de fecha 14 de
diciembre de 2017, segun Acta No. 66-2017, Punto Segundo.

Ingresos

El Presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2018, asciende a la
cantidad de Q14,552,704.25, el cual tuvo una ampliacién de Q11,107,020.44, para
un presupuesto vigente de Q25,659,724.69, percibiéndose la cantidad de
Q16,990,808.02 (66% en relacion al presupuesto vigente).

El Aporte de la asignacion Constitucional y de las asignaciones de leyes
especificas correspondientes al mes de diciembre de 2018, fueron acreditadas por
el Ministerio de Finanzas Publicas y percibidas durante el mes de enero de 2019,
por un valor de Q1,135,797.66, segun registros en El Sistema de Contabilidad
Integrada de Gobiernos Locales -SICOINGL-. Dicho aporte no fue evaluado en el
proceso de la auditoria.

Egresos

El Presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2018, asciende a la
cantidad de Q14,552,704.25, el cual tuvo una ampliaciéon de Q11,107,020.44, para
un presupuesto vigente de Q25,659,724.69, ejecutandose la cantidad de
Q18,456,341.93 (72% en relacion al presupuesto vigente).

La liquidacion presupuestaria del ejercicio fiscal 2018, fue aprobada conforme
Acuerdo del Concejo Municipal, segun Acta Numero 01-2019, punto tercero de
fecha 04 de enero de 2019.

Modificaciones Presupuestarias

En el periodo auditado la Municipalidad realiz6 modificaciones presupuestarias,
mediante ampliaciones (y/o disminuciones) por un valor de Q11,107,020.44 y
transferencias por un valor de Q4,502,139.04, verificandose que las mismas estan
autorizadas por el Concejo Municipal y registradas adecuadamente en el Mddulo
de Presupuesto del Sistema Contable.
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Otros aspectos evaluados
Plan Operativo Anual

Se comprobd que el Plan Operativo Anual, fue actualizado por las ampliaciones y
transferencias presupuestarias realizadas en el periodo auditado, asi mismo se
verific6 que se cumplié con presentar el mismo a la Contraloria General de
Cuentas, en el plazo establecido para el efecto.

Plan Anual de Compras

Se verificod que el Plan Anual de Compras, fue elaborado antes del ejercicio fiscal y
presentado en el Sistema de Adquisiciones y Contrataciones del Estado de
Guatemala -GUATECOMPRAS-, sin embargo, no fue actualizado.

Convenios

La Municipalidad de San Cristébal Acasaguastlan, reporté que al 31 de diciembre

de 2018, tiene convenios vigentes con el Consejo Departamental de Desarrollo El
Progreso, como se detalla a continuacion:

ez

No. No. Convenio Fecha Entidad Finalidad Valor en Q
1 25-2018 23/07/2018 Consejo Construccion Instituto 1,221,039.00
Departamental de Basico Aldea El
Desarrollo de El Manzanotal, San
Progreso Cristébal
Acasaguastlan, El
Progreso
2 22-2018 23/07/2018 Consejo Ampliacion Pozo (S) 903,300.00
Departamental de Mecanico Para Agua
Desarrollo de EI Potable
Progreso (Equipamiento y
Linea De
Conduccién), Aldea
Estancia de La
Virgen, San Cristobal
Acasaguastlan, El
Progreso
3 24-2018 23/07/2018 Consejo Mejoramiento 265,000.00
Departamental de Escuela Primaria
Desarrollo de El (Muro Perimetral)
Progreso Aldea Cruz Del Valle,
San Cristébal
Acasaguastlan, El
Progreso
44 23-2018 23/07/2018 Consejo Construccion Centro 728,000.00

MUNICIPALIDAD DE SAN CRISTOBAL ACASAGUASTLAN, DEPARTAMENTO DE EL PROGRESO.
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Departamental de de Convergencia
Desarrollo de El Aldea Piedras
Progreso Blancas, San
Cristébal
Acasaguastlan, El
Progreso
55 36-2018 13/08/2018 Consejo Ampliacién Sistema 1.002.293,00
Departamental de de Tratamiento Aguas
Desarrollo de El Residuales Sector La
Progreso Isla, Cabecera
Municipal, San
Cristébal
Acasaguastlan, El
Progreso
66 73-2018 26/11/2018 Consejo Mejoramiento  Calle 801,300.00
Departamental de Area Rural, Aldea
Desarrollo de El Estancia de la Virgen,
Progreso San Cristébal
Acasaguastlan, El
Progreso
77 72-2018 26/11/2019 Consejo Construccion Muro de 201,300.00
Departamental de | Contencién Caserio
Desarrollo de El Guisajo, San
Progreso Cristébal
Acasaguastlan, El
Progreso
TOTAL 5.122.232,00

Donaciones

La Municipalidad de San Cristobal Acasaguastlan reporté que durante el ejercicio
fiscal 2018, no recibidé donacion alguna.

Préstamos

La Municipalidad reportd que no adquiri6 préstamos durante el ejercicio fiscal
2018, sin embargo existe un préstamo vigente el cual fue adquirido con el Banco
Inmobiliario S.A., de fecha 2 de septiembre de 2016, con un plazo de 33 meses,
con vencimiento en noviembre de 2019, el saldo al 31 de diciembre de 2018 es de
Q1,687,400.00.

Transferencias

La Municipalidad reporto transferencias o traslados de fondos a diversas entidades
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y organismos, efectuadas durante el periodo 2018, siendo las siguientes:

No. Entidad Valor en Q
1 | ANAM 36,000.00
2 | Mancomunidad de Nor-Oriente 37,200.00
3 | Instituto de Educacion Basica por Cooperativa de Ensefianza José Salomén Morales Romero 20,000.00
4 | Instituto de Educacién Basica por Cooperativa de Ensefianza de La Aldea Estancia de La Virgen 20,000.00
5 | Bono Educativo Estudiantil 13,500.00
6 | Comité Pro Mantenimiento de la Setenta y Seisava Compafiia de Bomberos Voluntarios San Cristébal 150,000.00
Acasaguastlan
TOTAL 276,700.00

De las confirmaciones con terceros, se determiné que el monto transferido es
razonable.

Plan Anual de Auditoria

El Plan Anual de Auditoria Interna, fue autorizado por la maxima autoridad de la
Municipalidad y trasladado a la Contraloria General de Cuentas.

Contratos

La Municipalidad durante el periodo fiscal 2018, suscribié contratos administrativos
y de ejecucion de obras.

Otros aspectos

Sistemas Informaticos Utilizados por la Entidad

Sistema de Contabilidad Integrada

La municipalidad utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada de Gobiernos
Locales, -SICOINGL- y Sistema de Servicios de Gobiernos Locales, -SERVICIOS
GL-.

Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones

Se verifico que la municipalidad publicéd y gestiond en el Sistema de Informacién
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS,
adjudicé 10 concursos, finalizados anulados 2, finalizados desiertos 1 y se

publicaron 1388 NPG, segun informe de GUATECOMPRAS generado al 31 de
diciembre de 2018.

De la cantidad de eventos realizados publicados, se selecciondé una muestra para
MUNICIPALIDAD DE SAN CRISTOBAL ACASAGUASTLAN, DEPARTAMENTO DE EL PROGRESO.
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su evaluacion, siendo la siguiente:

No. NOG Descripcion Modalidad Valoren Q Estatus
1 8614393 Mejoramiento Escuela Primaria (Muro | Cotizacion (Art. 231,700.56 Terminado
Perimetral) Aldea Cruz Del Valle, San | 38 LCE) Adjudicado

Cristébal Acasaguastlan, El Progreso

2 8614431 Construccion Instituto Bésico Aldea El | Cotizacion (Art. 458,896.00 Terminado
Manzanotal, San Cristébal Acasaguastlan, | 38 LCE) Adjudicado
El Progreso

De la revision realizada, no se establecieron deficiencias.
6. CRITERIOS UTILIZADOS EN EL PROCESO DE AUDITORIA

Descripcion de criterios

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala;
El Decreto Numero 15-98, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
del Impuesto Unico Sobre Inmuebles;

® EIl Decreto Numero 14-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala,
Ley General de Descentralizacion;

® EI Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala,
Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas;

® Acuerdo Gubernativo No. 96-2019, Reglamento de la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas;

® El Decreto Numero 12-2002, Congreso de la Republica de Guatemala,
Caddigo Municipal;

® E| Decreto Numero 50-2016, del Congreso de la Republica de Guatemala,
Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el
Ejercicio Fiscal Dos Mil Diecisiete y vigente para el Ejercicio Fiscal Dos Mil
Dieciocho, segun Acuerdo Gubernativo Numero 300-2017;

® El Decreto Numero 101-97, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica del Presupuesto y su reglamento;

® El Decreto Numero 57-92, Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado y su reglamento;

® El Decreto Numero 121-96, Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del

Arbitrio de Ornato Municipal.

El Acuerdo Numero A-038-2016, del Contralor General de Cuentas;

El Acuerdo Ministerial Numero 86-2015, del Ministerio de Finanzas Publicas,

Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal (MAFIM);

® El Acuerdo Gubernativo Numero 137-2016 Reglamento de Evaluacion,
Control y Seguimiento Ambiental;

® El Acuerdo Ministerial No.199-2016, Listado Taxativo de Proyectos, Obras,
Industrias o Actividades del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales;

MUNICIPALIDAD DE SAN CRISTOBAL ACASAGUASTLAN, DEPARTAMENTO DE EL PROGRESO.
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® La Resolucion No. 11-2010, del Director de la Direccion Normativa de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado, Normas para el uso del Sistema
de Informaciéon de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
GUATECOMPRAS.

7. TECNICAS, PROCEDIMIENTOS Y/O METODOLOGIA

Las técnicas utilizadas en la practica de la auditoria fueron la inspeccion fisica,
observacién y confirmacion con terceros. Como procedimientos de auditoria se
utilizaron cédulas narrativas, sumarias, analiticas y de atributos, para determinar la
razonabilidad de las diferentes cuentas evaluadas. Como metodologia se planifico
la auditoria de acuerdo a la materialidad y a la evaluacién de Control Interno.

8. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
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DICTAMEN

Senor

Edgar Humberto Castafieda Ruano

Alcalde Municipal

MUNICIPALIDAD DE SAN CRISTOBAL ACASAGUASTLAN, DEPARTAMENTO
DE EL PROGRESO.

Su Despacho

Sefior (a) Alcalde Municipal:

Hemos auditado los estados financieros adjuntos de (la) (del) MUNICIPALIDAD
DE SAN CRISTOBAL ACASAGUASTLAN, DEPARTAMENTO DE EL
PROGRESO., que comprenden: el Balance General al 31 de diciembre de 2018,
el Estado de Resultados y el Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y
Egresos, correspondientes al ejercicio fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de
2018, con base a las politicas contables.

La administracién de la entidad auditada es responsable de preparar y presentar
los estados financieros aplicando la normativa para el efecto y de implementar un
sistema de control interno libre de incorrecciones materiales, nuestra
responsabilidad es expresar una opinién sobre los estados financieros.

Condujimos nuestra auditoria de conformidad con las Normas Internacionales de
las Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala -ISSAL.GT-.
Dichas normas exigen que cumplamos los requerimientos de ética, planificacion y
ejecucion de la auditoria, con el fin de obtener seguridad razonable de los estados
financieros de la entidad.

Una auditoria conlleva la aplicacion de procedimientos técnicos para obtener
evidencia sobre los registros e informacion revelada en los estados financieros.
Estos procedimientos se realizaron con base a las normas técnicas de auditoria y
juicio profesional del equipo de auditoria, incluido el analisis de riesgos. El equipo
de auditoria evalu6 el sistema de control interno en sus aspectos relevantes para
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la preparacién y presentacion de los estados financieros por parte de la entidad y
se disefaron los procedimientos de auditoria que fueron adecuados en funcioén de
las circunstancias establecidas.

La auditoria también incluyé la evaluacion de las politicas contables, la
razonabilidad de las estimaciones contables realizadas y la presentacion de los
estados financieros.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona una
base suficiente y apropiada para nuestra opinién, de conformidad con lo siguiente:

Limitaciones

La Resolucion Numero 13-2011 de fecha 20 de diciembre de 2011, de la Direccion
de Contabilidad del Estado, Ministerio de Finanzas Publicas, norma el
procedimiento para la reclasificacién de la cuenta contable 1241 Activo Intangible
Bruto, en las municipalidades, por lo que el valor registrado al 31 de diciembre del
2017 por Q8,961,075.19, se registra contablemente en el ejercicio fiscal 2018 en el
Estado de Resultados en la cuenta de Gastos, especificamente en la cuenta
contable de Depreciacion y Amortizacion. Asi también los gastos del ejercicio
fiscal 2018 no se reflejan en el Estado de Resultados al 31 de diciembre de 2018.
Por lo que este procedimiento viola el principio contable como lo indica el periodo
contable o fiscal, las operaciones y eventos econdmicos, susceptibles a ser
cuantificados, deben de identificarse en el periodo que ocurra. Por lo que no
aplicamos los procedimientos de auditoria en la cuenta de Gasto, Depreciacion y
Amortizacion, debido a que los gastos no corresponden al ejercicio fiscal 2018.

En nuestra opinidon, excepto por el (los) efecto (s) del hecho descrito en el (los)
parrafo (s) precedente (s), los estados financieros presentan razonablemente, en
todos los aspectos materiales, la situacién financiera de (la) (del)
MUNICIPALIDAD DE SAN CRISTOBAL ACASAGUASTLAN, DEPARTAMENTO
DE EL PROGRESO. al 31 de diciembre de 2018, asi como de sus resultados
correspondientes al ejercicio fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018.

Guatemala, 28 de febrero de 2020
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EQUIPO DE AUDITORIA
AREA DE CUMPLIMIENTO

Lic. LEONARDO ENRIQUE CANASTUJ COTOM Lic. JORGE ESTUARDO GARCIA COBOS

Coordinador Gubernamental Supervisor Gubernamental
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Estados financieros

Municipalidad

San Cristobal Acasaguastlin

Departamento de ‘E[ Progreso
TELEFAX: 7932-0200
E-MAIL: municipalidadsancristobal@®gmailcom

FACEBOOK: Miuni San {'risidbal Acasaguastlin
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Mota: Bl infrascrito Director de Administracidn Financlera integrada Municipal CERTIFICA: que el presente
Estado de Lliquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos de | Municipalidad de San Cristobal
Acasaguastlan del Departamento de El Progreso, estd sustentado en los registros contables ¥
presupuestarios del Sistema de Contabilidad Integrada Municipal a Gobiernos Locales (SICOIN GL), danda
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Notas a los estados financieros

1

Municipalidad

San Cristébal Acasaguastldn

rtamento E[ Progreso
TELEFAX: 7932-0
E-MAIL: municipalidadancristobal@gmail com
FACEBOOK: Mumi San Mjmwgmﬂﬁn

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

NOTA No. 1
BASE LEGAL

Articulo 2 del Acuerdo No. A-37-06 emitide por la Contraloria General de Cuentas en cuanto a que
todas las municipalidades y sus empresas deben presentar al 31 de marzo de cada afio los estados
financieros del ejercicio anterior a la Contraloria General de Cuentas.

De conformidad con las reformas efectuadas segin Decreto 13-2013, al Decreto 101-97 del
Congreso de la Repiblica, Ley Organica del Presupuesto y el Acuerdo Gubernativo 540-2013
Reglamento de la referida ley, las municipalidades deben presentar a la Direccién de Contabilidad
del Estado & mas tardar &l 29 de febrero de 2016 los Estados Financieros debidamente firmados y
sellados, e indices de impacto econdmice finan ; enda lo que establece la Resolucidn
13-2008 de dicha direccién, T g
A an e P

Los registros se realizan mﬁh.hmnﬁ mfurnﬂd.d con le'qu! establece &l articulo
14 del Decreto Nimero 101-97 Ley Orgdnica el Presupuesto, el cual estipula que los
presupuestos de ingresos y egresos deberin formularse g ejecutarse utilizando el momento del
devengado de las transacciones mhtnmﬂe

L

NOTA No. 2 ' ——

UNIDAD MONETARIA

Los Estados Financieros del municipio estin expresados en guetsales, moneda oficial de la
Republica de Guatemala. Las operaciones en moneda extranjera se registran en quetzales
aplicando el tipo de cambio de referencia comprader divulgado por el Banco Central el dia en que
se realizan las transacciones.

NOTA No. 3
PERIODO FISCAL

De conformidad con lo que establece el Articulo & de la Ley Orgdnica del Presupuesto, el periodo
fiscal se inicia &l 01 de enero y finaliza ¢l 31 de diciembre de cada afio. Por lo tanto, los ejercicios
fiscales son independientes entre s/,

NOTA No 4

POUTICAS CONTABLES

Los Estados Financieros son preparados y presentados de conformidad con las Mormas
Internacionales de Contabilidad y la normativa legal vigente que regula el qué hacer municipal.

i Primer Municipio Libre de Analfabetismo!
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Municipalidad
San Cristobal Acasaguastldn

rtamento E[ Progreso
TELEFAX: 79320

E-MAIL: mumctpalidadsancristobal@gmal com
FACEBOOK: Mumi San Cristébal Acasaguastlin

BASE DE LO DEVENGADO

Los registros se realizan con base 3 lo que regula el articulo 14 del Decreto Nimero 101-97 “Ley
Orgdnica del Presupuesto”, relacionado con la Base Contable del Presupuesto, en el sentido que
los presupuestes de ingresos y egresos deberdn formularse ¥ ejecutarse utilizando &l momento del
devengado de las transacciones coma base contable,

NOTA No. 6
PLATAFORMA INFORMATICA
Los registras de la ejecucidn presupuestaria de los ingresos y egresos de la Administracidn Central,
se realizan por medio del Sistema de Contabilidad Integrada de Gobiemnos Locales -SICOIN GL-, los
mhﬂmmmdmmHqumhmmﬂmn
Aﬂninhmhdnmmdmﬂmm.uummnhhhmﬂuqupemmﬁmrm
informacidn en tiempo real, toda vez que s& apoya en una base de datos Unica; asimismo, genera
en forma automatizada los Estads Financieros, por medio de matrices contables.

: e G,
BANCDS [Cuenta Contable 1112) . :
Refleja el saldo disponible en las cuentas de depdsitos monetarios constituidas v administradas
por la DAFIM. Al 31 de diclembre del 20 &l saldo de esta cuenta ascendia a Q. 602,186.37 segun
el balance general. La integracidn de 12 cuenta contable &n mencién es a siguiente;

BANCO CUENTA Na. NOMBRE SALDOD
———— e A0
INMOBILIARIO 17013105685 Municipalidad de San Cristdbal Acasaguastldn, £l Frogreso 0.00
BANRURAL 3005081224 Cuenta Unica del Tesoro Municipal San Cristabal, Ac, Q 6l07es

BANRURAL 3344010496 Municipalidad de $an Cristdbal Acasaguastién a 127
TOTAL, EN BANCOS Q__ 61086479

Los saldos de las cuentas monetarias en |ibros fisicos se ercusntran conciliados con
los saldos de los estados de cuenta de los bancos al 31 de diciembre del 2018, El
cual queda detallado de |a siguiente manera:

_ BANCO | CUENTAMONETARIA NOMBRE DE LA CTA. SALDO
Banco de Cuenta Unica del Tesore
Desarrollo 3-005-08122-4 Municipalidad de San Cristdbal Q. 692976.07
Rural Acasaguastidn
SUB TOTAL Q.  E92976.07
e Chequas en Clrculacidn (0. 89,713.08)
1 TOTAL Q603,262.99 I
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Municipalidad
San Cristobal Acasaguastlin
Departamento El Progreso

TELEFAX: 7932-0200
E-MAIL: mumicipalidadsancri :
FACEBOOK: Muni San M‘*"‘”‘f‘;‘?’“‘mﬂ

INTEGRACION SALDD
= Saldo segin arqueo de valores (bancos) a 602,088.83
I M*mmm-_m” " i i R
[+ 1497299
i Cheque anulade por ermor invaluntario, serdn
E () operados [+ } 253848
¥ Muﬁhwmm- serdn
8] e [+3 2,538,485
Nota de crédito capitalizacién de intereses
i# manetarios correspondientes al mes de a 1,196.38
I noviembre 2018 '
#) mnmmw. a 101.30
Nota de crédito pendients de operer, cuots |
(+) 2 o “l" aQ 22434
f4) Nota de crédit por opera, cuota IGSS. Q 17,780.21
2
Nota de ¢ e '
" rédito capitalizacion de in a 100688
# Deposito monetario pendisrte de registrar a 635.00
(+) Deposito completo en trinsits. a 260.00
Sakdo Balance Ganeral al 31 de diclembre dg 2018 i) 603,262,599

NOTA No. B
ANTICIPOS (Cuenta Contable 1133)
Se acumulan los anticipos otorgadas por contratos de ejecucion de
proyectos, de acuerdo con lo
E:-::tlpl.ﬂl el articulo 58 del Decreto Nimero 57-52, del Congreso de |3 Republica de Guatemals
Contrataciones del Estado y sus modificaciones, los sald mostrados u-:idnr
corresponden al 31/12/2018. G e

NT__ PROVEEDOR CONTRATO NOMBAE DEL PROYECTD MONTD

IBA0I86  WILLIAM ESTUARDO, RADFORD MIRMANDED (-3018 Perimetral) Aldea Cruz Del Valle, San
Creviobal Acavaguastiin, £ Prograso 0 264, T24.00

ZETETEL6 HINRY EDLISRDD, ARCHILA SANCHET o2apy e Pedes Bencs, San Criudbal
Acmaguastiin, £l Progress 0 TIR 4608
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DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS
CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 24 DE DESARROLLO

Municipalidad

\ San Cristobal. Acasaguastldn

Departamento E[ Progreso
e TELEFAX: ms;m
FACEBOOK: Miuni San cmmmmmﬁ

A7GEINNZ  NEFTALI BALCARCEL ORELLAMA pa-agpg  Toasble (Egupamisnio ¥ Lines De
“an Crititbal Acasaguntlin, £ Progresn L EET ]

HIITELT  ARSANFO, OTTOREL REVES SANTOS 04-2018

E2619930  CARLCH: ARMANDC VELASOUET SANTOS 52018

B1%539 CARLY ARMANDG VELASOLUET SANTDS D6-201A

61593 CABLDS ARMANDO VELASCIAT SANTES o7-a0ia

e

PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO (Cuenta table 1231)
Esta cuenta cuyo saldo neto es de 83 registra el valor de los bienes de uso permanents

adauiridos por la municipalidad, para desarrollo de sus actividades
» para ¢ : ordinarias, los cuales estin
;mﬂma%.mmmmunﬁhﬂnwnh:mu
strucclones en Proceso por 02,889,562.64 la cual contemplan el costo de obras que se ejecutan

encuentran terminadas, pero no han sido lquidadas completamente; asi misma, exi
H , BHISLEN Obras
concluidas que per su naturaleza serdn entregadas en calidad de donacidn a la comunidad o

entidad que corresponda,

123101 EDIFICIOS E INSTALACIONES 113,542,347 55
1232 MOBILIARIO ¥ EQUIPO ‘ I

123201 De Produceidn 08,000.00

123202 Maguinaria y squipa de construccion 9,700.00

123203 De oficing y musbiles 0582,511.28

123205  Educscional, cultural y recreativo Q11682099

123206  Detransporte Q530.275.01

123207  Decomunicaclda 0101,553.53

123208  Herramientas QLOSE0D (11,348,959.21
1233 TIERRAS ¥ TERRENOS Q44 133 86
1137 OTROS ACTIVOS FLIOS Q231 685,12
1238 BIENES DE LSO COMUN 035,297 ISMIJ
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DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS

DE DESARROLLO

Municipalidad

San Cristobal Acasaguastldn

Departamento El Progreso
’TEL‘E‘Fﬁ Hjé'—ﬂz'ﬂgg
E-MAIL: municipal sancristobal@,
FACEBOOK: Muni San Cﬁuﬂjmﬂ

TOTAL, BIENES MUEBLES AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018 051,954,576.25

1334 CONSTRUCCIONES EN PROCESD

123401  Blenes de uso comin (787, 705.75
123402  Blenes de uso no comidn 210185689 Q2 B89,562.54
TOTAL, PROPIEDAD PLANTA ¥ BQUIPO AL 31 DE
NQTA No. 10
ACTIVO INTANGIBLE (cuenta contable 1241)

El activo intangible estd conformado por los proyectos que se ejecutan con inversidn, pero que su
n:umnmnlahmhhwmnmmmﬂmmhﬂmbnbcmﬂ:m
sociales, compra de software, etc. £l monto de la cusnta 1241 es de Q. 8,732,745.06 3l 31 de
diciembre del afic 2018. Segin la resolucién 13- } la Direccion de Contabllidad, del

Ministeria de Finanzas o serdn m :ados en el siguiente afio por
mmdaumduedn&" GIs. gty ot

NOTA Ng. 11 - ’
GASTOS DEL PERSOMAL A PAGAR [cuenta ms
Corresponde a los recursos concepio de beneficios parsonales a los empleadas del

Sector Publico, asi como cbligaciones sobre sueldos segin lo establecen las leyes vigentes, las
cuales se integran asi:

_CUENTA _ALIKILIAR NOMBAE $ALDO

2113 102 AMORTIZACION BANCO DE LOS TRABAJADORES a 8,633.40
2113 118 PLAN DE PRESTACIONES DEL EMPLEADO MUNICIPAL a 1,776.94
2113 122 TIMBRE Y PAPEL SELLADO a 2,430.00
2113 125 AMORTIZACION PRESTAMOS CHN Q 156419
2113 201  INSTITUTO GUATEMALTECO DE SEGURIDAD SOCIAL Q13,1976
2113 202 PRIMA DE FIANZA a 9271
2113 203 IMPUESTO SOBRE LA RENTA Q 151786
2113 205 ISR DIETAS aQ 4,050.00
2113 206 ISR RELACION DE DEPENDENCIA Q 1,748.30
2113 211 RETENCIONES JUDICIALES Q. 8oea17

TOTAL a 63,675.20

NOTA No. 12
DOCUMENTOS A PAGAR A LARGO PLAZO (Cuenta Contable 2221)

Corresponde al saldo por pagar al 31 de diciembre de 2018 la Municipalidad adeuda al Instituto de
Seguridad Social por la firma de Convenios de Pago.

[Primer Municipio Libre de Analfabetismo!
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DE DESARROLLO

Municipalidad

San Cristobal Acasaguastlan

Departamento El thgre.sa

TELEFAX: 7932-0200
E-MAIL: mumicipalidadsancristobaligmail
FACEBOOK: Muni San Cmtdﬁf_.lmwgwnﬁ

INSTITUTO GUATEMALTECO DE : |

SEGURIDAD SOCIAL 03 de julio 2022 Q. 367,688.74
s - Q. 367,688.74
NOTA No. 13

Pristamos Internos de Largo Plazo

Correspande al saldo a pagar al 31 de diciembre de 2018 que la Municipalidsd adeuda al Banco
Inmobiliario por concepto de préstamo mduhﬂ un saldo de 01,687,400.00,

NOTA No.14

RESULTADOS ACUMULADOS DE AROS ANTERIORES Y RESULTADO DEL EJERCICIO (Cuenta
Contable 3112)

Los resultados acumulados de ejercicios anteriores representan los saldos acumulados de
resultades del ejercicio desde el inicio de la contabilidad de la Municipalidad con un manto de 0.-

57.688,536.02. El resultado del ejercicio entre los Ingresos corrientes y
Elmmmnndhdmmmm:# ficiembre del 2017; el resultado al 31 de
diciembre de 2017 es u,am e

NOTA No. 15

INGRESOS (Cuenta Contable 5000)

Como se puede apreciar en el Estado de Resultados comespondiente al ejercicio comprendida del
1 de enero al 31 de diclembre de 2018, rwmp&ﬂndummuﬁmhumnd-q
3,019,682.21 Estos ingresos se distribuyeron de |a siguiente forma:

RUBRO MONTOD TOTAL

Ingresas propios 0 1,074,706.26

Ingresos tributarios 4 ;mir3e:

Ingresos no tributarios a 353,9659.76

Venta de bienes y sendcios de [a Admdn. Publica Q 379,613.26

Intereses y otras rentas de la propledad Q 39,943.32

Transterencias recibidas 0 1594498195

Transferencias corrientes recibidas 0 194498195

TOTAL DE INGRESOS Q 301968821 Q 301968821

HOTA No. 16
GASTOS (Cuenta Contable 6000)

En el Estado de Resultados referide en el pérrafo anterior, los Gastos reflejaron un monto de

011,334,083.55, pagado al 31 de diclembre del 2017. Estos gastos se conforman de la sigulente
manera:

iPrimer Municipio Libre de Analfabetismo!
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DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS
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Municipalidad
San Cristobal Acasaguastldn

Departamento ‘Ef Progreso

TELETAX: ?FJE-HEM
E-MAIL: municipalidadsancristobal@gmail com
FACEBOOK: Muni San Cristdbal Acasaguastlin

RUBRO MONTO
Gastos de consumo Q 1140546627
Intereses, comisiones y otras rentas de la
propiedad Q21494619
Transferencias corrientes otorgadas a 113,200.00
Transferencias de capital [+] 163,500.00
TOTAL DE EGRESOS Q 11,897,112.45

87 1)y S
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INFORME RELACIONADO CON EL CONTROL INTERNO

Sefior

Edgar Humberto Castafieda Ruano

Alcalde Municipal

MUNICIPALIDAD DE SAN CRISTOBAL ACASAGUASTLAN, DEPARTAMENTO
DE EL PROGRESO.

Su Despacho

En relacion a la auditoria financiera y de cumplimiento a (el) (la) MUNICIPALIDAD
DE SAN CRISTOBAL ACASAGUASTLAN, DEPARTAMENTO DE EL
PROGRESO. por el afio que finalizé el 31 de diciembre de 2018, con el objetivo
de emitir opinion sobre la razonabilidad de la ejecucion del presupuesto de
ingresos y egresos, se evalud la estructura de control interno de la entidad,
unicamente hasta el grado que consideramos necesario para tener una base
sobre la cual determinar la naturaleza, extensién y oportunidad de los
procedimientos de auditoria.

Nuestro examen no necesariamente revela todas las deficiencias de la estructura
del control interno, debido a que esta basado en pruebas selectivas de los
registros contables y de la informacion de importancia relativa. Sin embargo, de
existir asuntos relacionados a su funcionamiento, pueden ser incluidos en este
informe de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala -ISSAL.GT-.

La responsabilidad de los registros presupuestarios y controles internos
adecuados, recae en los encargados de la entidad de conformidad con la
naturaleza de la misma.

Las deficiencias que originaron hallazgos relacionados con el disefio y operacion
de la estructura del control interno, que podrian afectar negativamente la
capacidad de la entidad para registrar, procesar, resumir y reportar informacién
financiera, son los siguientes:

Hallazgos relacionados con el control interno
Area financiera y cumplimiento

ezl




1. Falta de controles en la administracién de personal

Guatemala, 28 de febrero de 2020

Atentamente,

EQUIPO DE AUDITORIA
AREA DE CUMPLIMIENTO

Lic. LEONARDO ENRIQUE CANASTUJ COTOM Lic. JORGE ESTUARDO GARCIA COBOS

Coordinador Gubernamental Supervisor Gubernamental
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DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 30 DE DESARROLLO

Hallazgos relacionados con el control interno

Area financiera y cumplimiento

Hallazgo No. 1

Falta de controles en la administraciéon de personal

Condicién

Al evaluar la cuenta contable 6111 Remuneraciones, segun muestra de auditoria,
se determiné que no se cuenta con controles para el registro de ingresos y
egresos del personal administrativo y de campo, dado que el reloj biométrico
el software no funciona y no genera los reportes correspondientes para verificar la
asistencia de personal, ademas, no se han implementado otros controles
manuales para asistencia de todo el personal de la municipalidad.

Criterio

El Acuerdo Numero 09-03, del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno, Norma 3.7 Control de Asistencia, establece: "La
maxima autoridad de cada ente publico, debe dictar la politica que permita
establecer un adecuado control de asistencia para el personal. En cada ente
publico, se estableceran procedimientos para el control de asistencia, que
aseguren la puntualidad y permanencia en los sitios de trabajo de todos los
servidores. El Control se ejercera por el jefe inmediato superior y por la unidad de
personal, en concordancia con los sistemas disefiados para el efecto."

Causa
La Alcaldesa Municipal y el Coordinador de Recursos Humanos incumplieron con
el control de asistencia de los empleados municipales.

Efecto
Que el personal municipal no se presente a laborar en los horarios establecidos.

Recomendacién

El Concejo Municipal, debe girar instrucciones a la Alcaldesa Municipal y ésta a su
vez al Coordinador de Recursos Humanos, a efecto que se restablezca el software
del reloj biométrico, para que esté en buen funcionamiento y pueda generar la
informacion correspondiente, asi como se establezcan los procedimientos
adecuados de control y de administracion de Recursos Humanos.

Comentario de los responsables
En oficio nuimero MSCA-DFM-140-2019, de fecha 29 de octubre de 2019, la

|z

AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018
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DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 31 DE DESARROLLO

sefiora Miriam Jeaneth Ordofiez Palencia, Alcaldesa Municipal, manifiesta: “Se
atiende el hallazgo y se informa qué se estan realizando las medidas regularizar
dicha situacion y hacer lo que sea necesario para hacer funcionar el Lector
Biométrico, y poder tener una plataforma informatica que nos permita generar
informes del horario de entrada y salida del recurso humano. En la actualidad se
cuenta con un control manual de asistencia, el encargado de recursos humanos
dentro de sus anexos acuerdan copia de planillas."

En Nota s/n, de fecha 29 de octubre de 2019, el sefior Anzony Bryan Alexander
Suarez Cabrera, Coordinador de Recursos Humanos, manifiesta: “Con el objeto
de desvanecer el presente hallazgos permitame indicarle, que al leer y analizar el
presente, la condicién que usted esta consigna argumentando que no funciona el
software del reloj biométrico por lo cual no genera los informes correspondientes
asi también no hay cuenta con ningun otro manual de control para asistencia de
todo el personal de la municipalidad. En consecuencia de lo anterior se resuelve
individualmente en base a la condicién y la causa. La condicion, establece la falta
del software y los controles manuales de asistencia del personal municipal, sin
embargo existen muchas circunstancias que dificultan dicho control como las
siguientes: 1) El edificio donde hoy funciona la Municipalidad se vera en
construccién por lo que el personal se vera muy disperso en diferentes lugares lo
cual dificultara la mano de obra no involucrada se implementaran nominas
manuales las cuales se llevaban en la plaza colonial que era donde se tenian la
mayoria del personal administrativo. 2) Como pudo observar en el oficio No.
165-2019 de fecha 10 de octubre del flujo que se trasladd a su persona en la que
se explica y se detalla que si se gestion6 la compra de un software o bien un reloj
biométrico nuevo para el control del personal en el Oficio 206-2018 el cual se
traslado6 al Concejo Municipal y no tuvo ninguna respuesta hasta el momento."

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo, para la Alcaldesa Municipal, derivado que en sus
comentarios y pruebas presentadas, hace mencién que obtuvieron el lector o el
reloj biométrico, el cual fue instalado para tener una plataforma informatica que
permite generar informes del horario de entrada y salida del recurso humano, sin
embargo no cuenta con el software para generar dichos reportes, lo que
comprueba los gastos realizados sin producto obtenido, ademas no tiene
capacidad para las personas idéneas, para exigir a todos los empleados que
realicen la marca correspondiente.

Se desvanece el hallazgo, para el Coordinador de Recursos Humanos, derivado
que en sus comentarios y pruebas presentadas, indica que hicieron las gestiones
para la compra de un software o bien un reloj biométrico nuevo, para el control del
personal en el Oficio 206-2018, el cual traslado al Concejo Municipal y no tuvo
ninguna respuesta.

ezl
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Acciones legales
Sancion economica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la

Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDESA MUNICIPAL MIRIAN JEANETH ORDONEZ PALENCIA DE CASTILLO 2,500.00
Total Q. 2,500.00

AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
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INFORME RELACIONADO CON EL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Senor

Edgar Humberto Castafieda Ruano

Alcalde Municipal

MUNICIPALIDAD DE SAN CRISTOBAL ACASAGUASTLAN, DEPARTAMENTO
DE EL PROGRESO.

Su Despacho

Como parte de la aplicacion de nuestros procedimientos de auditoria, para obtener
seguridad razonable hemos realizado pruebas de cumplimiento de leyes vy
regulaciones aplicables, para establecer si la informacion acerca de la materia
controlada de (la) (del) MUNICIPALIDAD DE SAN CRISTOBAL
ACASAGUASTLAN, DEPARTAMENTO DE EL PROGRESO. correspondiente al
ejercicio fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018, resulta o no conforme,
en todos sus aspectos significativos, con los criterios aplicados.

El cumplimiento con los términos de las leyes y regulaciones aplicables, es
responsabilidad de la administracion, nuestro objetivo es expresar una conclusion
sobre el cumplimiento general con tales leyes y regulaciones.

Conclusion

Consideramos que la informacién acerca de la materia controlada de la entidad
auditada resulta conforme, en los aspectos significativos, con los criterios
aplicados, salvo el (los) hallazgo (s) que se describen a detalle en el apartado
correspondiente de conformidad al (a los) titulo (s) siguiente (s):

Hallazgos relacionados con el cumplimiento de leyes y regulaciones
aplicables
Area financiera y cumplimiento

1. Deficiente registro en libro de bancos autorizado Extemporaneamente
2. Falta de Convenio
3. Personal sin caucionar Fianza de Fidelidad

ezl



4. Falta de gestion de cobros de ingresos propios

Guatemala, 28 de febrero de 2020.
Atentamente.

EQUIPO DE AUDITORIA
AREA DE CUMPLIMIENTO

Lic. LEONARDO ENRIQUE CANASTUJ COTOM Lic. JORGE ESTUARDO GARCIA COBOS

Coordinador Gubernamental Supervisor Gubernamental

ezl



DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 35 DE DESARROLLO

Hallazgos relacionados con el cumplimiento a leyes y regulaciones
aplicables

Area financiera y cumplimiento
Hallazgo No. 1
Deficiente registro en libro de bancos autorizado Extemporaneamente

Condicion

Al evaluar la cuenta contable 1112 Bancos, especificamente Conciliaciones
Bancarias de la Cuenta Unica del Tesoro Municipal San Cristébal Acasaguastlan,
el Progreso, se establecio que se realizaron conciliaciones del 27 de junio al 31 de
diciembre 2018, en folios del 201 al 250, autorizados hasta el 3 de septiembre de
2019, por parte de la Contraloria General de Cuentas, lo que conlleva que las
mismas no se trasladaron oportunamente para su autorizacion.

Criterio

El Decreto 31-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica de
la Contraloria General de Cuentas, Articulo 4 Atribuciones, establece: "...k)
Autorizar y verificar la correcta utilizacién de las hojas movibles, libros principales y
auxiliares que se operen en forma manual, electronica o por otros medios
legalmente autorizados de las entidades sujetas a fiscalizacion.

El Decreto Numero 1126 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica del Tribunal y Contraloria de Cuentas, Articulo 12, establece:
“Corresponde también a la Contraloria de Cuentas: ...22) Autorizar los libros
principales y auxiliares de la Contaduria General de la Nacion y los demas que
determine la ley...”

El Acuerdo Ministerial No. 86-2015, del Ministerio de Finanzas Publicas que
aprueba el Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal (MAFIM), IlI
Conciliacion Bancaria, Normas de Control Interno... “c) La conciliacién bancaria
debe realizarse mensualmente en el Libro Auxiliar de Bancos y en el Sistema...”

Causa

Incumplimiento por parte del Director de Administracion Financiera Integrada
Municipal y el Encargado de Contabilidad, en no dar seguimiento y enviar
oportunamente a la Contraloria General de Cuentas, los folios para su autorizacion
oportuna.
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Efecto

Riesgo de no contar con la oportuna informacion en las conciliaciones bancarias,
en cuanto a su disponibilidad, para la toma de decisiones y efectuar pagos
oportunos.

Recomendacién

La Alcaldesa Municipal, debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal y éste a su vez al Encargado de Contabilidad, a
efecto se gestione oportunamente la autorizacién de los libros u hojas méviles
ante la Contraloria General de Cuentas, para elaborar las conciliaciones bancarias
de forma oportuna, asi como registrarlas en el sistema.

Comentario de los responsables

En oficio numero MSCA-DFM-140-2019, de fecha 29 de octubre de 2019, el sefior
Wagner Giovanni Villeda Magana, Director de Administracion Financiera Integrada
Municipal y el sefior Auner Alexis Tejada Borja, Encargado de Contabilidad,
manifiestan: “Se atiende el hallazgo antes mencionado y se toman las medidas
pertinentes para evitar reincidir en dicha deficiencia.”

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo, para el Director de Administracion Financiera Integrada
Municipal y al Encargado de Contabilidad, en virtud que en los comentarios
aceptan la deficiencia detectada por el Equipo de Auditoria.

Este hallazgo fue notificado con el numero 3 y en el presente informe queda con
namero 1.

Acciones legales

Sancién econémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 10, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ENCARGADO DE CONTABILIDAD AUNER ALEXIS TEJADA BORJA 2,100.00
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA MUNICIPAL WAGNER GIOVANNI VILLEDA MAGANA 5,000.00
Total Q. 7,100.00
Hallazgo No. 2

Falta de Convenio

Condicion
Al efectuar la revisién de la Cuenta Contable 6161 Transferencias de Capital al
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Sector Privado, se determind que no suscribieron convenio durante el periodo del
01 de enero al 31 de diciembre de 2018 toda vez que transfirieron un total de
Q163,500.00 por Pago de Subvenciéon Municipal al Comité Pro Mantenimiento de
la Sesenta y Seis Ava Compafiia de Bomberos Voluntarios de San Cristébal
Acasaguastlan, El Progreso.

Criterio

El Decreto Numero 12-2002, Congreso de la Republica de Guatemala, Codigo
Municipal y sus reformas, articulo 35, establece: “Atribuciones generales del
Concejo Municipal. Son atribuciones del Concejo Municipal: ... s) La aprobacion de
los acuerdos o0 convenios de asociacion o cooperacion con otras corporaciones
municipales, entidades u organismos publicos o privados, nacionales e
internacionales que propicien el apoyo de la gestiéon y desarrollo municipal,
sujetandose a las leyes de la materia; ... Articulo 70, establece: “Competencias
delegadas al municipio. El municipio ejercera competencias por delegacién en los
términos establecidos por la ley y los convenios correspondientes, en atencion a
las caracteristicas de la actividad publica de que se separa la capacidad de
gestion del gobierno municipal, de conformidad con las correspondientes de
descentralizacidn, desconcentracion y acercamiento de los servicios publicos a los
ciudadanos. Tales competencias pueden ser, entre otras: ... f) Ejecutar programas
y proyectos de salud preventiva."

Causa

Incumplimiento por parte de la Alcaldesa Municipal y Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal, por la falta de gestion, elaboracion y aprobacion
de convenios.

Efecto

No se establece ni detallan los compromisos y resultados por parte de la
Municipalidad de San Cristébal Acasaguastlan con la Subvencién Municipal al
Comité Pro Mantenimiento de la Setenta y Seisava Compafia de Bomberos
Voluntarios San Cristobal Acasaguastlan, riesgo que no se dé un buen uso y
destino de los fondos transferidos.

Recomendacién

El Concejo Municipal debe solicitar a la Alcaldesa Municipal, gestionar los distintos
convenios con las entidades involucradas y girar las instrucciones al Director de
Administracion Financiera Integrada Municipal, a efecto que cuando se realicen las
transferencias, estén debidamente respaldadas con el convenio correspondiente y
que sean de competencia municipal.
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Comentario de los responsables

En Nota s/n, de fecha 04 de noviembre de 2019, el sefior Anzony Bryan Alexander
Suarez Cabrera, quien fungi6 como Director de Administracion Financiera
Integrada Municipal, durante el periodo del 02 al 19 de enero de 2018, manifiesta:
"considerando que dentro del periodo de mi labor del 02/01/2018 al 19/01/2018
como Director de Administracién Financiera Municipal no realice ningun pago de
Subvencion hacia el Comité Pro Mantenimiento de la Sesenta y Seis Ava
Compania de Bomberos Voluntarios asi como tampoco la ejecucién de ningun otro
gasto, es por ello que no se gestiond ningun Convenio ni Acuerdo para este Pago
a la fecha arriba indicada ya que no tenia contemplado realizar movimiento alguno
en el presupuesto municipal en virtud de que mi renuncia ya habia sido anticipada
en efecto seria responsabilidad del Director Sucesor. Se indica también la
inconformidad ya que a la fecha indicada no se contaba con ninguna transferencia
por parte del gobierno central para poder ejecutar pagos, asi también usted es
claro en el criterio utilizado Decreto Numero 12-2002 Cddigo Municipal, del
Congreso de la Republica de Guatemala, Cdédigo Municipal y sus Reformas,
Articulo 35, que Establece: “Atribuciones Generales del Concejo Municipal. Son
atribuciones del Concejo Municipal:... s) La aprobacion de los Acuerdos o
Convenios de asociacion o cooperacidn con otras corporaciones municipales,
entidades u organismos publicos o privados, nacionales e internacionales que
propicien el fortalecimiento de la gestion y desarrollo municipal sujetandose a las
leyes de la materia Es por tal Razén que no es Responsabilidad de ningun area
administrativa o carga especifica sino del CONCEJO MUNICIPAL la aprobacion
de convenios o cualquier otro documento por el cual se adquieran las
autorizaciones especiales en estos si se trata de valores monetarios. En todo
caso, procedimiento, si existe un convenio y no se efectua el acuerdo a lo alli
descrito, pero no existe a la fecha de mi periodo laboral por lo que no se realiz
ningun pago, ademas como ya es de su conocimiento la obligacion de la creacion
de sus convenios para cada periodo fiscal a partir del afio 2019 con base en un
Acuerdo Ministerial del Ministerio de Finanzas Publicas que obliga a realizar
convenios afio con afo."

En oficio numero MSCA-DFM-140-2019, de fecha 29 de octubre de 2019, el senor
Wagner Giovanni Villeda Magana, Director de Administracion Financiera Integrada
Municipal, por el periodo del 19 de enero al 31 de diciembre de 2018 y la sefiora
Miriam Jeaneth Ordofiez Palencia, Alcaldesa Municipal, manifiestan: "para realizar
las Subvenciones a las diferentes organizaciones se cuenta con un punto de acta
de acuerdo municipal en el cual se autoriza a realizar cada una de las mismas,
dichos puntos de acta fueron entregados durante el proceso de auditoria. Ademas
hacemos de su conocimiento que la obligatoriedad de la creacién de suscribir
convenios con, inicio en el afio 2019 con la finalidad de surgir efecto en cada afo
fiscal, pues el ministerio de Finanzas Publicas establecié un acuerdo ministerial
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donde obliga a cada una de las instituciones a contar con un cddigo de entidad y a
celebrar un convenio con cada una de las instalaciones que les hagan
transferencias de capital o corrientes.”

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para la Alcaldesa Municipal y al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal, por el periodo del 19 de enero al 31 de diciembre
de 2018, en virtud que no suscribié convenio, por Pago de Subvencion Municipal
al Comité Pro Mantenimiento de la Sesenta y Seisava Compafia de Bomberos
Voluntarios de San Cristobal Acasaguastlan, El Progreso, siendo atribucién de la
Alcaldesa como miembro del Concejo Municipal la aprobacién de los acuerdos o
convenios de asociacidn o cooperacion con otras corporaciones municipales,
entidades u organismos publicos o privados, nacionales e internacionales.

Se desvanece el hallazgo para Director de Administracion Financiera Integrada
Municipal, en virtud que dentro del periodo laborado del 2/01/2018 al 19/01/2018,
no se realizé ningun pago de Subvencion hacia EI Comité Pro Mantenimiento de la
Sesenta y Seis Ava Compaiia de Bomberos Voluntarios.

Este hallazgo fue notificado con el numero 4 y en el presente informe queda con
namero 2.

Acciones legales

Sancién econdémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en
Quetzales

ALCALDESA MUNICIPAL MIRIAN JEANETH ORDONEZ PALENCIA DE 2,500.00

CASTILLO

DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA WAGNER GIOVANNI VILLEDA MAGANA 2,500.00

MUNICIPAL

Total Q. 5,000.00

Hallazgo No. 3

Personal sin caucionar Fianza de Fidelidad

Condicion

En la evaluacion de la cuenta contable 6111 Remuneraciones, Personal
Permanente, al verificar las planillas de sueldos y salarios del Secretario
Municipal, Director Municipal de Planificacion y Encargada de Farmacia, se
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establecié que durante el periodo fiscal 2018, no caucionaron fianza de fidelidad,
no obstante, es personal que administra, custodia bienes, fondos y valores

municipales.

Criterio

El Decreto Numero 101-97, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica del Presupuesto, Articulo 79, establece: “...Los funcionarios vy

empleados publicos que recauden, administren o custodien bienes, fondos o
valores del Estado y de sus entidades descentralizadas y autonomas, deben
caucionar su responsabilidad mediante fianza de conformidad con la ley
respectiva...”

El Decreto Numero 1986, del Presidente de la Republica de Guatemala, Ley
Organica del Departamento de Fianzas de El Crédito Hipotecario Nacional de
Guatemala, Articulo 4 El Departamento de Fianzas de El Crédito Hipotecario
Nacional de Guatemala esta llamado a los siguientes objetivos, establece: “a) A
afianzar la actuacién eventual o permanente de funcionarios y empleados
gubernamentales y municipales a quienes la ley o una disposiciéon de autoridad
competente de funcionarios y empleados gubernamentales y municipales a
quienes la ley o una disposicion de autoridad competente imponga ese requisito
en virtud de que se les confie la recaudacion y el manejo de rentas y otros valores,
o la custodia de bienes de cualquiera naturaleza, o la inspeccion y fiscalizacion
hacendaria, o los arqueos de fondos y verificacion de especies fiscales y articulos
estancados, bienes de la Nacion, documentos a cobrar, titulos de renta, objetos
negociables, etcétera, de que sean depositarias terceras personas, o la
comprobacion de documentos de pago o crédito a cargo de la Nacion o de las
municipalidades y la aprobacidon de cuentas que deban rendir, por mandato de la
ley, quienes soportan ese linaje de responsabilidades.”

Causa
Incumplimiento por parte del Coordinador de Recursos Humanos, al no requerir al
personal correspondiente, caucionar las respectivas fianzas de fidelidad.

Efecto
Riesgo de pérdida de recursos financieros y que no pueda hacer efectiva la
garantia por la fianza caucionada por los empleados.

Recomendacién
La Alcaldesa Municipal, debe girar instrucciones al Coordinador de Recursos
Humanos, para que requiera caucionar las respectivas fianzas de fidelidad a todo
el personal que realiza funciones que incurran en el manejo y custodia de bienes
fondos y valores.
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Comentario de los responsables

En Nota s/n, de fecha 4 de noviembre de 2019, el sefior Anzony Bryan Alexander
Suarez Cabrera, Coordinador de Recursos Humanos, manifiesta: “Como es de su
conocimiento debo indicar nuevamente que la fecha en que incurre mi
responsabilidad laboral como Director de la DAFIM es del 01-01-2018 al
19-01-2018, periodo en el cual no ejecuté ningun pago y en especial cuando se
trata de pago de sueldos o salarios ya que los mismos como usted sabra se
efectuan cuando finaliza un periodo laborado, es decir a final de cada mes o a
principios del mes siguiente, por lo que no concierne a mi persona la aplicacion del
presente hallazgo. Como usted argumenta en la Condicién que reviso planillas y
en las cuales no caucionaron fianza de fidelidad, por lo que la responsabilidad es
de quien elabora las planillas de salarios asi como para el jefe Inmediato Superior
que se encontraban activos en el periodo en que efectuaron los pagos
correspondientes. En la Causa argumentada consigna incumplimiento de parte del
Coordinador de RR HH al no requerir al personal correspondiente caucionar las
respectivas fianzas de fidelidad. De ello aclaro que el Criterio donde fundamenta
en base a ley no argumenta que es responsabilidad del Encargado de Recursos
Humanos, requerir ninguna accién al respecto o menos de caucionar dicha fianza.
Mas bien no existe ningun argumento legal que delegue responsabilidad a RRHH
para efectuar esas acciones, las acciones laborales de Recursos Humanos son la
de Administrar el personal de la Municipalidad, mas no responsabilidades
tributarias, mas bien la responsabilidad de efectuar la Caucion de dichas Fianzas
es de la DAFIM. El Decreto 12-2002 Codigo Municipal, establece en su articulo
No. 53 Atribuciones y obligaciones del Alcalde, inciso g) Desempefar la Jefatura
superior de todo el personal administrativo. Por lo cual corresponde al alcalde(sa)
como maxima autoridad Administrativa, girar instrucciones a la Direccion
Financiera Municipal para que realice la accién de retencion de fianza a las
personas afectas, a través de las planillas de pago. No asi para la Direccion de
Recursos Humanos por que la misma no elabora planillas de pago por medio de
las cuales se puedan realizar descuentos.”

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el Coordinador de Recursos Humanos, en virtud que
no se caucion6 las respectivas fianzas de fidelidad al personal que realiza
funciones que incurran en el manejo y custodia de bienes fondos y valores, tal es
el caso especifico de la Encargada de Farmacia.

Este hallazgo fue notificado con el numero 5 y en el presente informe queda con
numero 3.

Acciones legales
Sancion economica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
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Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 26, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
COORDINADOR DE RECURSOS HUMANOS ANZONY BRYAN ALEXANDER SUAREZ CABRERA 5,000.00
Total Q. 5,000.00
Hallazgo No. 4

Falta de gestion de cobros de ingresos propios

Condicién

Al evaluar la cuenta contable 5111 impuestos indirectos y cuenta contable 5142
Venta de Servicios, segun muestra de auditoria, se establecié que al 31 de
diciembre de 2018, refleja un saldo por morosidad de Q92,922.62, segun detalle
emitido por la Direccion de Administracion Financiera Integrada Municipal y
Servicios Publicos, evidenciando la falta de implementacion de politicas que
establezcan los procedimientos para la recaudacion de los ingresos propios y
reduccién de la tasa de morosidad en los servicios prestados, encaminados a
orientar la eficiencia y eficacia; monto que se encuentra integrado de la siguiente

manera.
Descripcion Monto en Q
Servicios de Agua 30,925.82
IUSI 61,996.80
Total 92,922.62
Criterio

El Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo Municipal
y sus reformas, Articulo 53. Atribuciones y obligaciones del alcalde, establece: "En
lo que le corresponde, es atribucion y obligacién del alcalde hacer cumplir las
ordenanzas, reglamentos, acuerdos, resoluciones y demas disposiciones del
Concejo Municipal y al efecto expedira las érdenes e instrucciones necesarias,
dictara las medidas de politica y buen gobierno y ejercera la potestad de accién
directa y, en general, resolvera los asuntos del municipio que no estén atribuidos a
otra autoridad. El alcalde preside el Concejo Municipal y tiene las atribuciones
especificas siguientes: ...a) Dirigir la administracién municipal... d) Velar por el
estricto cumplimiento de las politicas publicas municipales y de los planes,
programas y proyectos de desarrollo del municipio...” Articulo 98. Competencia y
funciones de la Direccién de Administracion Financiera Integrada Municipal,
establece: "...h) Recaudar, administrar, controlar y fiscalizar los tributos y, en
general, todas las demas rentas e ingresos que deba percibir la municipalidad, de
conformidad con la Ley."
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El Acuerdo Ministerial No. 86-2015, del Ministerio de Finanzas Publicas que
aprueba el Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal (MAFIM), III.
Marco Operativo y de Gestion, 1. Gestion de Ingresos y Egresos, 1.1 Gestion de
Ingresos, establece: "Las acciones de recaudacion y reduccion de la morosidad se
ejecutaran siempre que la relacion entre contribuyentes y Gobiernos Locales, se
fundamente en las leyes, reglamentos y demas disposiciones debidamente
aprobadas. De acuerdo a la naturaleza de los ingresos, la gestion se puede
realizar a través de: a) Ingresos por Receptoria b) Ingresos Bancarios c) Ingresos
por Aporte Constitucional d) Ingresos por Cobros Ambulantes."

Causa

La Alcaldesa Municipal, Director de Administracion Financiera Integrada Municipal
y Encargada de recaudacion del Impuesto Unico Sobre Inmuebles, incumplié con
lo establecido en la normativa aplicable, al no proponer al Concejo Municipal, las
politicas que establecieron los procedimientos para la recaudacion de los ingresos
propios, encaminados a mejorar la recaudacion de ingresos.

Efecto

Baja recaudacion en los servicios municipales, que limita la ejecucidon de proyectos
para mejora del Municipio, por la falta de politicas orientadas a la eficiencia y
eficacia del cobro de los arbitrios municipales.

Recomendacioén

El Concejo Municipal, debe girar instrucciones a la Alcaldesa Municipal, ésta a su
vez al Director de Administraciéon Financiera Integrada Municipal y éste a
la Encargada de Recaudacién del Impuesto Unico Sobre Inmuebles, a efecto
procedan establecer las politicas de cobro y recuperacién de la cartera morosa.

Comentario de los responsables

En oficio nuimero MSCA-DFM-140-2019, de fecha 29 de octubre de 2019, la
sefiora Miriam Jeaneth Ordofez Palencia, Alcaldesa Municipal y el sefior Wagner
Giovanni Villeda Magafa, Director de Administracién Financiera Integrada
Municipal, manifiestan: “Atendiendo al hallazgos del saldo de la morosidad, se
hace de su conocimiento que se ha realizado la gestion para realizar el cobro,
pues en base a los protocolos existe un procedimiento el cual inicia con la
notificacién y si el contribuyente no responde entonces se procedera con el corte
del servicio, este mismo procedimiento ha sido utilizado para los usuarios de Agua
como para los usuarios de |IUSI. Es necesario hacer constar que el municipio de
San Cristobal Acasaguastlan es un municipio pequefio, con poco movimiento
econdomico."

En Nota s/n y sin fecha, la sefiora Dunia Lineth Ramirez Rojas, Encargada de
Recaudacion del Impuesto Unico sobre Inmuebles, manifiesta: “Que mi persona
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fue nombrada como recaudadora del Impuesto Unico Sobre Inmueble segun el
anexo realizado al Contrato Administrativo numero 58-2019, quedando plasmado
en Acta de Concejo Municipal numero 05- 2019 de fecha 31 de enero de 2019.”

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para la Alcaldesa Municipal y al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal, en virtud que en sus comentarios indican que se
ha realizado la gestion para el cobro, pues en base a los reglamentos existe un
procedimiento el cual inicia con la notificacién y si el contribuyente no responde
entonces se procedera con el corte del servicio, sin embargo la morosidad existe y
no contribuyen a reducir la tasa de morosidad de los servicios de Agua y del
Impuesto Unico Sobre Inmuebles.

Se desvanece el hallazgo para la Encargada de Recaudacion del Impuesto Unico
sobre Inmuebles, toda vez que sus pruebas presentadas son suficientes, en virtud
que por error del Encargado de Recursos Humanos consigné mal sus datos al
periodo auditado.

Este hallazgo fue notificado con el numero 6 y en el presente informe queda con
numero 4.

Acciones legales

Sancion economica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en
Quetzales
ALCALDESA MUNICIPAL MIRIAN JEANETH ORDONEZ PALENCIA DE 2,500.00
CASTILLO
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA WAGNER GIOVANNI VILLEDA MAGANA 2,500.00
MUNICIPAL
Total Q. 5,000.00
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9. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

Se dio seguimiento a las recomendaciones de la auditoria anterior
correspondientes al ejercicio fiscal 2017, con el objeto de verificar su cumplimiento
e implementacion por parte de las personas responsables, estableciéndose que
estan en proceso de implementacion.

10. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

El (Los) funcionario (s) y empleado (s) responsable (s) de las deficiencias
encontradas, se incluyen en el (los) hallazgo (s) formulado (s), en el apartado
correspondiente de este informe, asi mismo a continuacion se detalla el nombre y
cargo de las personas responsables de la entidad durante el periodo auditado.

No. NOMBRE CARGO PERIODO

1 MIRIAN JEANETH ORDONEZ PALENCIA DE CASTILLO ALCALDESA MUNICIPAL 01/01/2018 - 31/12/2018
2 ADDIN EDFRED PALENCIA MORALES SINDICO PRIMERO 01/01/2018 - 31/12/2018
3 CARLOS ENRIQUE CASTANEDA (S.0.A) SINDICO SEGUNDO 01/01/2018 - 31/12/2018
4 BORIS MAURICIO HERRERA CHACON CONCEJAL PRIMERO 01/01/2018 - 31/12/2018
5 JOSE LEONEL ECHEVERRIA PEREZ CONCEJAL SEGUNDO 01/01/2018 - 31/12/2018
6 EDGAR HUMBERTO CASTANEDA RUANO CONCEJAL TERCERO 01/01/2018 - 31/12/2018
7  ERIN ARMANDO MORALES GODINEZ CONCEJAL CUARTO 01/01/2018 - 31/12/2018
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