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                                                                       Guatemala, 27 de mayo de 2013
 
Señor 
Edgar Rene Mayorga Quevedo
Alcalde Municipal
Municipalidad de San Cristobal Acasaguastlan, Departamento de El Progreso
Su despacho
 
Señor(a)  Alcalde Municipal
 
En mi calidad de Contralora General de Cuentas y en cumplimiento de lo regulado
en  la  literal  k)  del  artículo  13  de  la  Ley Orgánica  de  la Contraloría General  de
Cuentas,  hago  de  su  conocimiento  de  manera  oficial  el  informe  de  auditoría
realizado  por  los  Auditores  Gubernamentales  que  oportunamente  fueron
nombrados  para  el  efecto  y  quienes,  de  conformidad  con  el  artículo  29  de  la
precitada  Ley  Orgánica,  son  responsables  del  contenido  y  efectos  legales  del
mismo.
 

Sin otro particular, atentamente.
 
 



  

    

 
 
 
                                                                       Guatemala, 27 de mayo de 2013
 
Señor 
Edgar Rene Mayorga Quevedo
Alcalde Municipal
Municipalidad de San Cristobal Acasaguastlan, Departamento de El Progreso
Su despacho
 
Señor(a)  Alcalde Municipal
 
En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Público y en cumplimiento de
lo  regulado en  la  literal  k),  del  artículo 13 de  la Ley Orgánica de  la Contraloría
General de Cuentas, conforme la delegación que oportunamente me fue otorgada,
hago de su conocimiento de manera oficial, el  informe de auditoría realizado por
los  Auditores  Gubernamentales  que  oportunamente  fueron  nombrados  para  el
efecto y quienes, de conformidad con el artículo 29 de la precitada Ley Orgánica,
son responsables del contenido y efectos legales del mismo.
 

Sin otro particular, atentamente. 
 
 
 



  

    

 
 
 
 
                                                                       Guatemala, 27 de mayo de 2013
 
Señor 
Edgar Rene Mayorga Quevedo
Alcalde Municipal
Municipalidad de San Cristobal Acasaguastlan, Departamento de El Progreso
Su despacho
 
Señor(a)  Alcalde Municipal
 
En mi calidad de Subcontralor de Probidad y en cumplimiento de lo regulado en la
literal k), del artículo 13 de la Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas,
conforme  la  delegación  que  oportunamente  me  fue  otorgada,  hago  de  su
conocimiento de manera oficial, el informe de auditoría realizado por los Auditores
Gubernamentales que oportunamente fueron nombrados para el efecto y quienes,
de conformidad con el artículo 29 de la precitada Ley Orgánica, son responsables
del contenido y efectos legales del mismo.
 

Sin otro particular, atentamente.
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                                                                       Guatemala, 27 de mayo de 2013
 
Señor 
Edgar Rene Mayorga Quevedo
Alcalde Municipal
Municipalidad de San Cristobal Acasaguastlan, Departamento de El Progreso
Su despacho
 
Señor(a)  Alcalde Municipal
 
El  (Los) Auditor(es) Gubernamental(es)  designados de  conformidad  con el  (los)
Nombramiento(s)  No.  (Nos.)  DAM-0030-2013  de  fecha  24  de  enero  2013  he
(hemos) efectuado Auditoría Financiera y Presupuestaria, en la (el) Municipalidad
de  San  Cristobal  Acasaguastlan,  Departamento  de  El  Progreso  con  el  objetivo
de  evaluar  la  razonabilidad  de  la  información  financiera,  los  resultados  y  la
ejecución  presupuestaria  de  ingresos  y  egresos,  correspondiente  al  período
comprendido 01 de enero al 31 de diciembre de 2012 .
 
Nuestro  examen  incluyó  la  evaluación  de  la  estructura  de  control  interno  de  la
Municipalidad de San Cristobal Acasaguastlan, Departamento de El Progreso,  la
ejecución presupuestaria de ingresos en sus diferentes conceptos y de egresos a
nivel de programas, actividades, proyectos, grupos y renglones presupuestarios de
gastos, cuentas de activo, pasivo, patrimonio y resultados, mediante la aplicación
de  pruebas  selectivas,  de  acuerdo  a  las  áreas  críticas,  considerando  la
materialidad e  importancia  relativa de  las mismas,  y  como  resultado del  trabajo
realizado se detectaron aspectos importantes que merecen ser mencionados, los
cuales se describen a continuación:
 
HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
Área Financiera

Cuentas de Balance General sin depurar
Contratos suscritos con deficiencias

HALLAZGOS RELACIONADOS CON CUMPLIMIENTO DE LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES
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Área Financiera

Falta de Libro de Inventarios
Atraso en la Rendición de Cuentas

La comisión de auditoria nombrada se  integra por  los auditores: Gustavo Adolfo
Castañeda Garcia (Coordinador) y Lic. Israel Erasmo Muñoz Morales (Supervisor).
 
El (Los) hallazgo(s) contenido(s) en el presente informe, fue (fueron) discutido(s)
por la comisión de auditoria con las personas responsables.
 
Los  comentarios  y  recomendaciones  que  se  determinaron  se  encuentran  en  el
informe de auditoría adjunto.
 
Atentamente,
 
ÁREA FINANCIERA

   

GUSTAVO ADOLFO CASTAÑEDA GARCIA

Coordinador Gubernamental

               

Lic. ISRAEL ERASMO MUÑOZ MORALES

Supervisor Gubernamental
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Sistema de Auditoría Gubernamental -SAG-

                                     
Auditoría Financiera y Presupuestaria

Municipalidad de San Cristobal Acasaguastlan, Departamento de El Progreso
Período auditado 01 de enero al 31 de diciembre de 2012

                                     

1. INFORMACIÓN GENERAL
 
1.1 Base Legal
 
El municipio es una institución autónoma del derecho público, tiene personalidad
jurídica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, para el
cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos y de
conformidad con sus características multiétnicas, pluriculturales y multilingües.
 
La autoridad del municipio, en representación de sus habitantes, es ejercida
mediante el Concejo Municipal, el cual está integrado con el Alcalde, Síndicos y
Concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un período
de cuatro años, pudiendo ser reelectos.
 
El Alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las políticas, planes,
programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.
 
La municipalidad con sus dependencias administrativas, es el ente encargado de
prestar y administrar los servicios públicos municipales.
 
Su ámbito jurídico se encuentra regulado en la Constitución Política de la
República, artículos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del Congreso de la
República de Guatemala, Código Municipal.
 
1.2 Función
 
El municipio, para la gestión de sus intereses, en el ámbito de sus competencias,
puede promover toda clase de actividades económicas, sociales, culturales,
ambientales, y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida,
a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la población del municipio. 

Entre las competencias propias del municipio se citan las siguientes: Formular y
coordinar políticas, planes y programas relativos al abastecimiento domiciliario de
agua; alcantarillado; alumbrado público; mercados; rastros; administración y
autorización de cementerios; limpieza y ornato; al tratamiento de desechos y
residuos sólidos; pavimentación de vías urbanas y su mantenimiento; regulación
del transporte; gestión de biblioteca, parques y farmacias municipales; servicio de
policía municipal; generación de energía eléctrica; delimitación de áreas para el
funcionamiento de ciertos establecimientos comerciales; reforestación para la
protección de la vida, salud, biodiversidad, recursos naturales, fuentes de agua y
luchar contra el calentamiento global; y otras que le sean trasladadas por el
Organismo Ejecutivo.
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Auditoría Financiera y Presupuestaria

Municipalidad de San Cristobal Acasaguastlan, Departamento de El Progreso
Período auditado 01 de enero al 31 de diciembre de 2012

                                     

2. FUNDAMENTOS DE LA AUDITORÍA
 
La auditoría se realizó con base en:
 
La Constitución Política de la República de Guatemala, según lo establecido en
sus artículos 232 y 241.
 
El Decreto Número 31-2002 Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas,
artículos 2 Ámbito de Competencia y 4 Atribuciones.

Las Normas Internacionales de Auditoría, Normas de Auditoría del Sector
Gubernamental y las Normas Generales de Control Interno.
 
Nombramiento DAM-0030-2013  de fecha 24 de enero 2013
 
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORÍA
 
3.1 Área Financiera
 
3.1.1 Generales
 
Evaluar la razonabilidad de los Estados Financieros correspondientes al Balance
General, Estado de Resultados, Notas a los Estados Financieros y Estado de
Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos del ejercicio fiscal 2012, así
como la estructura del control interno y el cumplimiento de normas, leyes,
reglamentos y otros aspectos aplicables.
 
3.1.2 Específicos
 
Evaluar la estructura de control interno establecida en la entidad aplicable al
proceso contable, presupuestario y de tesorería.
 
Verificar la razonabilidad de los saldos que presenta el Balance General en las
cuentas de activo, pasivo y patrimonio de acuerdo a la materialidad o importancia
relativa.
 
Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos corrientes revelados en el
Estado de Resultados.
 
Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado
razonablemente atendiendo a los principios de legalidad, economía, eficiencia y
eficacia.
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Sistema de Auditoría Gubernamental -SAG-

                                     
Auditoría Financiera y Presupuestaria

Municipalidad de San Cristobal Acasaguastlan, Departamento de El Progreso
Período auditado 01 de enero al 31 de diciembre de 2012

                                     

 
Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de acuerdo
al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los clasificadores
presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes, reglamentos, normas y
metodologías aplicables.

Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos, transacciones
administrativas y financieras sean confiables, oportunos y verificables de acuerdo
a las normas presupuestarias y contables aplicables y se encuentren debidamente
soportados con la documentación legal correspondiente.
 
Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al proceso
legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y metas de la
entidad.
 
Verificar que las obras de inversión en infraestructura física ejecutadas cumplan
con los aspectos legales, administrativos y financieros.
 
4. ALCANCE DE LA AUDITORÍA
 
4.1 Área Financiera
 
El examen comprendió la evaluación de la estructura de control interno y la
revisión de las operaciones, registros y documentación de respaldo presentada
por los funcionarios y empleados de la Municipalidad de San Cristobal
Acasaguastlan, Departamento de El Progreso, correspondiente al período
comprendido 01 de enero al 31 de diciembre de 2012 , de conformidad con la
muestra seleccionada; con énfasis en las Cuentas de Balance General siguientes:
Bancos, Propiedad y Planta en Operación, Bienes de Uso Común y el Activo
Intangible Bruto, y del lado del Pasivo los Gastos del Personal a Pagar y las
Transferencias y Contribuciones de Capital Recibidas.
 
Del Estado de Resultados, en el área de Ingresos, las siguientes cuentas: la Venta
de Servicios y Las Transferencias Corrientes del Sector Público.  y del área de
gastos, las cuentas Remuneraciones y los Bienes y Servicios.

Del Estado de Liquidación de la Ejecución del Presupuesto de Ingresos y Egresos,
del área de Ingresos, los siguientes rubros: 17 Transferencias de Capital, debido a
que en el periodo a auditar se percibieron ingresos por la cantidad de
Q.12,036,677.96 que representan un 81% del total de Ingresos del periodo y
dichos recursos son destinados para la Inversión Municipal Del área de Egresos,
los Programas siguientes: el Programa 1 Actividades Centrales y los Servicios
Públicos Municipales, considerando los eventos relevantes de acuerdo a los
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Auditoría Financiera y Presupuestaria

Municipalidad de San Cristobal Acasaguastlan, Departamento de El Progreso
Período auditado 01 de enero al 31 de diciembre de 2012

                                     

Grupos de Gasto siguientes: 0 Servicios Personales, grupo 100 Servicios No
Personales y el grupo 200 Materiales y Suministros, mediante la aplicación de
pruebas selectivas.
 
Asimismo, se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verificó el Plan Operativo Anual así como el Plan
Anual de Auditoría.
 
5. INFORMACIÓN FINANCIERA, PRESUPUESTARIA Y OTROS ASPECTOS
EVALUADOS
 
5.1 Información Financiera y Presupuestaria
 
Balance General

De acuerdo con el alcance de auditoría se evaluaron cuentas del Balance General
que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes: 
 
Bancos
Al 31 de diciembre de 2012, la Cuenta No. 1112, Bancos, presenta
disponibilidades de efectivo por un valor de Q.468,151.41, depositado en 01
cuenta bancaria denominada: Cuenta Única del Tesoro Municipal, (Pagadora),
abierta en el Sistema Bancario Nacional.
El saldo individual de la cuenta bancaria según los registros contables de la
municipalidad, fue conciliado con el estado de cuenta emitido por el banco al 31 de
diciembre de 2012.
 
Propiedad y Planta en Operación
Al 31 de diciembre de 2012 la Cuenta No. 1231, Propiedad y Planta en Operación,
presenta un saldo de Q.4,547,058.28 que representa un 12.94% del Balance
General.
 
Bienes de Uso Común
Al 31 de diciembre de 2012 la Cuenta No. 1218, Bienes de Uso Común, presenta
un saldo de Q.16,488,316.38 que representa un 46.91% del Balance General.
 
Activo Intangible Bruto
Al 31 de diciembre de 2012 la Cuenta No. 1241, Activo Intangible Bruto, presenta
un saldo de Q.6,959,474.83 que representa un 19.80% del Balance General.
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Auditoría Financiera y Presupuestaria

Municipalidad de San Cristobal Acasaguastlan, Departamento de El Progreso
Período auditado 01 de enero al 31 de diciembre de 2012

                                     

Pasivo y Capital
Gastos del Personal a Pagar
Al 31 de diciembre de 2012 la Cuenta No. 2113, Gastos del Perosnal a Pagar,
presenta un saldo de Q.157,906.22 que representa un 100.00% del Pasivo.
 
Transferencias y Contribuciones de Capital Recibidas
Al 31 de diciembre de 2012 la Cuenta No. 3213, Transferencias y Contribuciones
de Capital Recibidas, presenta un saldo de Q.48,021,977.13 que representa un
63.00% del Capital.
 
Estado de Resultados
 
Venta de Servicios
La Cuenta No. 5142 registra en concepto de Venta de Servicios durante el
ejercicio fiscal 2012, la cantidad de Q.449,264.59 que representa un 16% de los
Ingresos.
 
Transferencias Corrientes del Sector Público
La Cuenta No. 5172 registra en concepto de Transferencias Corrientes del Sector
Público durante el ejercicio fiscal 2012, la cantidad de Q.1,911,452.06 que
representa un 67% de los Ingresos.
 
Gastos
Remuneraciones
La Cuenta No. 6111 registra en concepto de Remuneraciones durante el ejercicio
fiscal 2012, la cantidad de Q.1,827,206.81 que representa un 48% de los Gastos.
 
Bienes y Servicios
La Cuenta No. 6112 registra en concepto de Bienes y Servicios durante el ejercicio
fiscal 2012, la cantidad de Q.1,146,565.74 que representa un 30% de los Gastos.
 
Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos
 
El Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad, para el ejercicio fiscal
2012, fue aprobado mediante Acuerdo del Concejo Municipal de fecha 09 de
diciembre de 2011, mediante Acta No. 81-2011.
 
La liquidación de la ejecución del Presupuesto de Ingresos y Egresos del ejercicio
fiscal 2012, fue aprobada conforme Acuerdo del Concejo Municipal de Fecha 02
de mayo de 2013, mediante Acta No. 22-2013.
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Ingresos
 
El Presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2012, ascendió a la
cantidad de Q.13,607.809.63, el cual tuvo una ampliación de Q.5,913,094.58, para
un presupuesto vigente de Q. 19,520,904.21, ejecutándose la cantidad de
Q.14,884,912.05 (76%), en las diferentes clases de ingresos especificas
siguientes: Ingresos Tributarios Q.172,812.07, Ingresos no Tributarios
Q.291,792.71, Ventas de Bienes y Servicios de la Administración Pública
Q.26,801.00, Ingresos de Operación Q.424,261.59, Rentas de la Propiedad
Q.21,114.66, Transferencias Corrientes Q.1,911.452.06 y Transferencias de
Capital Q.12,036,677.96, este último rubro representa un 81% de los ingresos
percibidos en el ejercicio fiscal.
 
Egresos
 
El Presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2012, ascendió a la
cantidad de Q.13,607,809.63, el cual tuvo una ampliación de Q.5,913,094.58, para
un presupuesto vigente de Q.19,520,904.21, ejecutándose la cantidad de
Q.14,336,025.68 (73%) a través de los programas específicos siguientes: En el
Programa 01 Actividades Centrales, la cantidad Q.2,583,495.09, en el Programa
11 Servicios Públicos Municipales, la cantidad Q.6,514,579.04, en el Programa 12
Fomento a la Educación, la cantidad Q.551,078.16, en el Programa 14 Servicio
Social, Cultural y Deportivo, la cantidad de Q.1,500,555.00, en el Programa 15
Red Vial, la cantidad de Q.1,232,173.50, en el Programa 16 Salud y Asistencia
Social, la cantidad de Q.973,689,99, en el Programa 17 Medio Ambiente, la
cantidad de Q.296,263.65, y en el Programa 20 Seguridad Ciudadana, la cantidad
de Q.684,191.25, de los cuales el programa 11 es el más importante con respecto
a la ejecución y representa un 45 % de la misma.
 
Modificaciones Presupuestarias
 
La Municipalidad realizó ampliaciones presupuestarias por un valor de
Q.5,913,094.58, y transferencias por un valor de Q.6,225,747.85, verificándose
que las mismas fueron autorizadas por el Concejo Municipal y registradas
adecuadamente en el Módulo de Presupuesto del Sistema Contable.
 
5.2 Otros Aspectos
 
5.2.1 Plan Operativo Anual
 
Se comprobó que el Plan Operativo Anual, fue actualizado por las ampliaciones y
transferencias presupuestarias realizadas en el período auditado, así mismo se
verificó que se cumplió con presentar el mismo a la Contraloría General de
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Cuentas, en el plazo establecido para el efecto.
 
5.2.2 Plan Anual de Auditoría
 
El Plan Anual de Auditoría Interna, fue autorizado por la máxima autoridad de la
Municipalidad y trasladado a la Contraloría General de Cuentas en el plazo
correspondiente.
 
5.2.3 Convenios
 
La Municipalidad de San Cristóbal Acasaguastlan, Departamento de El Progreso,
reportó que al 31 de diciembre 2012, no tiene convenios vigentes.
 
5.2.4 Donaciones
 
La Municipalidad de San Cristóbal Acasaguastlan, Departamento de El Progreso,
reportó que al 31 de diciembre 2012, no recibio donaciones.
 
5.2.5 Préstamos
 
En el ejercicio fiscal 2012, la Municipalidad no percibió ingresos en concepto de
Préstamos.
 
5.2.6 Transferencias
 
La Municipalidad no reportó transferencias o traslados de fondos a diversas
entidades u organismos, durante el período 2012.
 
5.2.7 Sistemas informáticos utilizados por la Entidad
 
La municipalidad utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada, SICOIN GL.



Contraloría General de Cuentas
8

 
Sistema de Auditoría Gubernamental -SAG-

                                     
Auditoría Financiera y Presupuestaria

Municipalidad de San Cristobal Acasaguastlan, Departamento de El Progreso
Período auditado 01 de enero al 31 de diciembre de 2012

                                     

6. ESTADOS FINANCIEROS
6.1 Balance General
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6.2 Estado de Resultados
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6.3 Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos
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6.4 Notas a los Estados Financieros
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7. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA
 
HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
 
Área Financiera
 
Hallazgo No. 1
 
Cuentas de Balance General sin depurar
 
Condición
El Balance General al 31 de diciembre del 2012, presenta las cuentas
Construcciones en Proceso, por Q.4,365,627.35, y Bienes de Uso Común, por
Q.16,488,316.38, pero ninguna de estas cuentas refleja la realidad de las mismas,
en virtud de que sus saldos no cuadran con el libro de Inventario y/o documentos
que se llevan en la Dirección de la Administración Financiera Integrada Municipal.
 
Criterio
El Acuerdo Número 09-03, del Jefe de la Contraloría General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno, norma 5.7 establece: “Las unidades especializadas
deben realizar las conciliaciones de saldos de acuerdo a la normatividad emitida
por la Dirección de Contabilidad del Estado y las autoridades superiores de cada
entidad, quienes velarán, en su respectivo ámbito, porque se apliquen los
procedimientos de conciliación de saldos de una manera técnica, adecuada y
oportuna”.
 
Causa
No poner en práctica un sistema en donde se lleven cada mes los saldos
conciliados, con los demás registros que se llevan en la Dirección de
Administración Financiera Integrada Municipal.
 
Efecto
Los diferentes registros que se llevan en la municipalidad no cuentan con saldos
reales, provocando que no se tengan datos inexactos lo cual incide en el
desarrollo financiero de la Municipalidad.
 
Recomendación
El Director de la AFIM debe de actualizar las cuentas del Balance a la brevedad
posible, con el fin de tener saldos reales.
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Comentario de los Responsables
Se les notificó los hallazgos a los responsables por medio del Oficio No.
02-DAM-0030-2012, de fecha 01 de febrero de 2013, no compareciendo los
responsables a la discusión de los hallazgos ni enviaron ningún comentario, para
el efecto se suscribió el Acta No. 193-2013 de fecha 29 de abril de 2013.
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo en virtud que los responsables no se presentaron a la
discusión de hallazgos, y el hecho quedó demostrado en la revisión efectuada.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con la Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto Número 31-2002, del Congreso de la República, Artículo 39,
Numeral 18, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL EDGAR RENE MAYORGA QUEVEDO 3,000.00
DIRECTOR DE AFIM CESAR JOSE LEOPOLDO PORTILLO LIMA 3,000.00
Total Q. 6,000.00

 
Hallazgo No. 2
 
Contratos suscritos con deficiencias
 
Condición
Al efectuar la revisión a los contratos administrativos suscritos del renglón
presupuestario 022, se encontraron las siguientes deficiencias: en todos los
contratos suscritos no se incluyeron requisitos que deben llevar los contratos
administrativos de trabajo del renglón presupuestario 022, como por ejemplo la
partida presupuestaria con que fué contratado, la obligación que tiene la persona
contratada de someterse expresamente a las leyes de la República en todo lo
relacionado al contrato establecido, tanto en el orden administrativo como laboral,
así como que al vencerse el plazo o rescindirse el contrato no se reconocerá el
pago de la indemnización por no existir despido injustificado, ya que únicamente
se está cumpliendo con lo regulado en el mismo.
 
Criterio
El Acuerdo Número 09-03, del Jefe de la Contraloría General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno, norma 1.4 “Funcionamiento de los Sistemas”, 2do.
Párrafo, establece que: “El funcionamiento de todos los sistemas, debe enmarcase
en las leyes generales y especificas, las políticas nacionales sectoriales e
institucionales, así como las normas básicas emitidas por los órganos rectores en
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lo que les sea posible”, asimismo en el Acuerdo Gubernativo No. 628-2007,
Reglamento para la contratación de servicios Directivos Temporales con cargo al
Renglón Presupuestario 022 “Personal Por Contrato” emitido por el Ministerio de
Finanzas Públicas, en su capítulo II, literal d) establece los requisitos que debe
llevar la suscripción de los contratos, como lo son: a) Número del contrato y fecha
de suscripción. b) Datos de identificación personal de las partes que suscriben el
contrato, y la calidad con actúan. c) Base legal conforme a la suscribe el contrato.
d) Objeto del contrato, en el que deberá detallarse los servicios que prestará, la
persona contratada, el plazo del contrato, el salario que devengará, los
descuentos a que esta afecto el salario, la jornada u horario de trabajo y la partida
presupuestaria. e) Fecha en la cual comenzará a devengar el salario. f) La
obligación que tiene la persona contratada de someterse expresamente a las leyes
de la República en todo lo relacionado al contrato establecido, tanto en el orden
administrativo como laboral. g) Las cusas por las cuales puede darse por
terminado el contrato, entre las debe fijarse el incumplimiento de las obligaciones
contractuales por parte de la persona contratada. h) La aceptación del contrato por
las partes involucradas e, i) Que al vencerse el plazo o rescindirse el contrato no
se reconocerá el pago de la indemnización por no existir despido injustificado, ya
únicamente se está cumpliendo con lo regulado en el mismo.
 
Causa
Inobservancia a las normas relacionadas con la contratación de personal por parte
del coordinador de Recursos Humanos.
 
Efecto
Violación a las leyes existentes en virtud de que no se cumple con los requisitos
plasmados en las mismas, y esto conlleva a futuras demandas laborales que
menoscaban los intereses de la entidad.
 
Recomendación
Al señor Alcalde Municipal girar instrucciones por escrito al Coordinador de
Recursos Humanos para poner de su parte en la aplicación de las leyes existentes
en materia laboral.
 
Comentario de los Responsables
Se les notificó los hallazgos a los responsables por medio del Oficio No.
02-DAM-0030-2012, de fecha 01 de febrero de 2013, no compareciendo los
responsables a la discusión de los hallazgos ni enviaron ningún comentario, para
el efecto se suscribió el Acta No. 193-2013 de fecha 29 de abril de 2013.
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo en virtud que los responsables no se presentaron a la
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discusión de hallazgos, y el hecho quedó demostrado en la revisión efectuada.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con la Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto Número 31-2002, del Congreso de la República, Artículo 39,
Numeral 18, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL EDGAR RENE MAYORGA QUEVEDO 5,000.00
COORDINADOR DE RECURSOS HUMANOS ABNER ELI AYALA SAGÜIL 5,000.00
Total Q. 10,000.00

 
 
HALLAZGOS RELACIONADOS CON CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES
 
Área Financiera
 
Hallazgo No. 1
 
Falta de Libro de Inventarios
 
Condición
Al revisar el área de activos fijos se constató que se carece del libro de
inventarios, en el cual se debe registrar todas las alzas y bajas de bienes que se
autoricen, asimismo no se lleva el libro auxiliar de bienes fungibles, en el cual se
registran el control de ingresos y egresos de los mismos.
 
Criterio
El Manual de Administración Financiera Integrada Municipal -MAFIM- I en el
numeral 3.9 establece que se debe llevar un Libro utilizado para el registro de
todos los bienes tangibles propiedad de la municipalidad que conforman su activo
fijo, en él se registrarán todos los ingresos y las bajas de bienes que se autoricen,
en su operatoria se debe anotar fecha de ingreso o egreso, número de factura o
acta de descargo, proveedor, descripción del bien con todas sus características, y
valor del mismo.
 
Para el control de los bienes fungibles, se debe llevar un libro auxiliar de
inventario, en el que se registra control de ingresos y egresos de los mismos,
además para su registro, control y ubicación se hace necesario implementar
tarjetas de responsabilidad personal en las que se anotará el nombre del
empleado, puesto que ocupa, útiles y bienes que posee bajo su cargo, monto de
cada bien, fecha de ingreso, y firma de responsable. Al renunciar o ser destituido,
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debe entregar todos los bienes que tiene bajo su responsabilidad, para que le
sean pagadas sus prestaciones o su liquidación.
 
Causa
No se la da importancia a las normas establecidas en el Manual de Administración
Financiera Integrada Municipal -MAFIM- por parte de las autoridades municipales.
 
Efecto
Al no llevar un libro debidamente autorizado por la Contraloría General de
Cuentas, se corre el riego de que no se cuente con datos reales y oportunos al
momento de la fiscalización.
 
Recomendación
El señor Alcalde Municipal debe girar sus instrucciones a efecto de que el Director
de AFIM, cumpla con las disposiciones legales existentes.
 
Comentario de los Responsables
Se les notificó los hallazgos a los responsables por medio del Oficio No.
02-DAM-0030-2012, de fecha 01 de febrero de 2013, no compareciendo los
responsables a la discusión de los hallazgos ni enviaron ningún comentario, para
el efecto se suscribió el Acta No. 193-2013 de fecha 29 de abril de 2013.
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo en virtud que los responsables no se presentaron a la
discusión de hallazgos, y el hecho quedó demostrado en la revisión efectuada.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con la Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto Número 31-2002, del Congreso de la República, Artículo 39,
Numeral 21, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL EDGAR RENE MAYORGA QUEVEDO 4,000.00
DIRECTOR DE AFIM CESAR JOSE LEOPOLDO PORTILLO LIMA 4,000.00
Total Q. 8,000.00

 
Hallazgo No. 2
 
Atraso en la Rendición de Cuentas
 
Condición
Al efectuar la revisión de las operaciones municipales se pudo constatar que
durante los meses de mayo a diciembre del año 2012, se presentaron fuera del
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plazo legal la rendición de cuentas ante la Delegación de la Contraloría General de
Cuentas en El Progreso.
 
Criterio
El Acuerdo No. A-37-06 emitido por el Subcontralor de Probidad encargado del
despacho, publicado en el diario oficial el 19 de abril de 2006, en el artículo 2,
plazos, períodos y contenido de la información, establece en el numeral III: “En los
primeros cinco días hábiles de cada mes” en su literal c) “Para las municipalidades
y sus empresas que operen con el Sistema de Contabilidad Integrada en
modalidad Web (SICOINWEB), deberán entregar su información de la Caja
Consolidada (Reporte PGRITO1) y Caja de Movimiento PGRITO2), generada por
el sistema en forma electrónica en un medio magnético u óptico”.
 
Causa
Inobservancia del acuerdo A-37-06 de la Contraloría General de Cuentas que
norma el plazo para rendir cuentas.
 
Efecto
La información no se tiene oportunamente para la correcta gestión fiscalizadora
tanto de parte de la Comisión de Finanzas, como de la Contraloría General de
Cuentas.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal debe girar sus instrucciones al Director de la Administración
Financiera Integrada Municipal, a efecto de cumplir con la norma de rendición de
cuentas, la cual indica que la presentación debe hacerse en los primeros cinco
días hábiles de cada mes.
 
Comentario de los Responsables
Se les notificó los hallazgos a los responsables por medio del Oficio No.
02-DAM-0030-2012, de fecha 01 de febrero de 2013, no compareciendo los
responsables a la discusión de los hallazgos ni enviaron ningún comentario, para
el efecto se suscribió el Acta No. 193-2013 de fecha 29 de abril de 2013.
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo en virtud que los responsables no se presentaron a la
discusión de hallazgos, y el hecho quedó demostrado en la revisión efectua.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con la Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto Número 31-2002, del Congreso de la República, Artículo 39,
Numeral 12, para:
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Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL EDGAR RENE MAYORGA QUEVEDO 3,000.00
DIRECTOR DE AFIM CESAR JOSE LEOPOLDO PORTILLO LIMA 3,000.00
Total Q. 6,000.00

 
 
8. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORÍA ANTERIOR
 
Se le dio seguimiento a las recomendaciones de la auditoria anterior
correspondienmtes al ejercicio 2011, con el objeto de verificar su cumplimiento e
implementación por parte de las personas responsables, estableciéndose que se
le dio cumplimiento y se implementaron las mismas.
 
9. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD DURANTE EL PERÍODO AUDITADO

Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe. 

No. NOMBRE CARGO PERIODO
1 MIRIAN JEANETH ORDOÑEZ PALENCIA ALCALDESA MUNICIPAL 01/01/2012 - 14/01/2012
2 FELIPE GUILLERMO RUIZ GIL SINDICO I 01/01/2012 - 14/01/2012
3 EMILIO CARRANZA PEREZ SINDICO II 01/01/2012 - 14/01/2012
4 MARIA TRINIDAD BELTETON ESPINO CONCEJAL I 01/01/2012 - 14/01/2012
5 MANUEL EDUARDO ARRIAZA LEAL CONCEJAL II 01/01/2012 - 14/01/2012
6 EDGAR RUDY MORALES GODINEZ CONCEJAL III 01/01/2012 - 14/01/2012
7 BORIS RENE ROLDAN SAGASTUME CONCEJAL IV 01/01/2012 - 14/01/2012
8 JOSE GADIEL MARTINEZ REYES DIRECTOR DE AFIM 01/01/2012 - 14/01/2012
9 WALTER OTTONIEL CORDON MORALES DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION 01/01/2012 - 14/01/2012
10 MARCORY MARTINEZ CHAVEZ AUDITOR INTERNO MUNICIPAL 01/01/2012 - 14/01/2012
11 EDGAR RENE MAYORGA QUEVEDO ALCALDE MUNICIPAL 15/01/2012 - 31/12/2012
12 LEONIDAS MARROQUIN JACINTO SINDICO I 15/01/2012 - 31/12/2012
13 CARLOS ARMINDO VASQUEZ MORALES SINDICO II 15/01/2012 - 31/12/2012
14 OLIVERIO RODAS CRUZ CONCEJAL I 15/01/2012 - 31/12/2012
15 YERMI ARIEL VALDEZ LECHUGA CONCEJAL II 15/01/2012 - 31/12/2012
16 RICARDO ROCAEL LOPEZ RUIZ CONCEJAL III 02/05/2012 - 31/12/2012
17 CESAR JOSE LEOPOLDO PORTILLO LIMA DIRECTOR DE AFIM 15/01/2012 - 31/12/2012
18 NORMAN REYNERIO ORELLANA PEREZ SECRETARIO MUNICIPAL 01/01/2012 - 31/12/2012
19 EMILIO ELISEO VASQUEZ MARTINEZ DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION 15/01/2012 - 31/12/2012
20 MEDARDO HERNANDEZ MORALES AUDITOR INTERNO MUNICIPAL 15/01/2012 - 31/12/2012
21 ABNER ELI AYALA SAGÜIL COORDINADOR DE RECURSOS HUMANOS 15/01/2012 - 31/12/2012
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10. COMISIÓN DE AUDITORÍA
ÁREA FINANCIERA

  

GUSTAVO ADOLFO CASTAÑEDA GARCIA

Coordinador Gubernamental

               

Lic. ISRAEL ERASMO MUÑOZ MORALES

Supervisor Gubernamental

 
GESTIÓN CONOCIDA POR:
 
De conformidad con lo establecido en el Decreto 31-2002 del Congreso de la
República, Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas, Artículo 29,
los Auditores Gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, el Director y Subdirector únicamente firman
en cumplimiento al proceso de oficialización que en ley corresponde.
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11. INFORMACIÓN COMPLEMENTARIA (ANEXOS)
11.1 Misión (Anexo 1)
 
Promover y fortalecer la organización y participación ciudadana, la autogestión y
transparencia institucional, impulsando motores económicos, brindando atención
prioritaria a los grupos y sectores vulnerables con el fin de reducir la pobreza y
generar bienestar social, logrando el desarrollo integral de la población.
 
11.2 Visión (Anexo 2)
 
Ser un municipio con desarrollo humano integral con equidad e igualdad de
condiciones para hombres y mujeres, que cuente con servicios de salud y
educación, infraestructura básica y productiva, que genere un optimo desarrollo
económico, social y cultural, realizando un adecuado aprovechamiento sostenible
y sustentable de los recursos naturales, que garantice las condiciones de calidad
de vida de la población.
 
11.3 Estructura Orgánica (Anexo 3)
 
El gobierno del municipio corresponde al Concejo Municipal, el cual se integra por
el Alcalde, los síndicos y concejales, electos directamente por sufragio universal
para un período de cuatro años, pudiendo ser reelectos.
 
El representante de la municipalidad y del municipio es el Alcalde, quien constituye
el jefe del órgano ejecutivo del gobierno municipal, preside el Concejo y dirige la
administración municipal.
 
Los síndicos y concejales son los miembros del órgano de deliberación y de
decisión.
El Concejo organiza comisiones para el estudio y dictamen de los asuntos que
conocerá durante todo el año, siendo obligatorias las siguientes:
 
1. Educación, educación bilingüe intercultural, cultura y deportes; 
2. Salud y asistencia social;
3. Servicios, infraestructura, ordenamiento territorial, urbanismo y vivienda,
fomento económico, turismo, ambiente y recursos naturales; 
5. Descentralización, fortalecimiento municipal y participación ciudadana; 
6. De finanzas;
7. De probidad;
8. De los derechos humanos y de la paz;
9. De la familia, la mujer y la niñez, la juventud, adulto mayor o cualquier otra
forma de proyección social.
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El Concejo Municipal y el Alcalde cuentan con un Secretario.
La municipalidad cuenta con dependencias administrativas de apoyo para la
función municipal, siendo las siguientes:

Dirección Municipal de Planificación
Oficina Municipal de la Mujer
Administración Financiera Integrada Municipal

Asimismo, la municipalidad deberá contar con un Auditor Interno, quien además
de velar por la correcta ejecución presupuestaria, deberá implantar un sistema
eficiente y ágil de seguimiento y ejecución presupuestaria, quien reporta ante el
Concejo Municipal.
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11.4 Reporte de Ejecución de Obras Realizadas por Contrato (Anexo 4)
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11.5 Reporte de Ejecución de Obras Realizadas por Administración (Anexo 5)
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11.6 Reporte de Ejecución de Proyectos de Inversión Social (Activo
Intangible) (Anexo 6)
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11.7 Reporte de Ejecución de Obras por Convenios Suscritos con el Consejo
Departamental de Desarrollo (Anexo 7)
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11.8 Reporte de Ejecución Presupuestaria de Egresos por Fuente de
Financiamiento con Afectación Específica y Grupo de Gasto (Anexo 8)


